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Objective: One of the fundamental challenges in the political system of the Islamic 

Republic of Iran is the conflict and inconsistency between the two levels of internal 

oversight and external oversight in the accountability mechanism of political power. 

Internal oversight is based on piety, moral conscience, and a sense of individual 

responsibility before God, while external oversight is based on legal institutions, formal 

rules, and institutional and social oversight mechanisms. The main issue of the research 

is what consequences the prioritization and dominance of each of these two levels of 

oversight has for the quality of political accountability. 

Research Method: The present research was conducted using a descriptive-analytical 

method and using content analysis of official documents and intellectual texts in the 

period from 1993 to 2003. 

Findings: It shows that the dominance of internal oversight without institutional support 

leads to religious pretense, covert corruption, and reduced performance measurability; in 

contrast, the dominance of external oversight without strengthening moral conscience 

leads to the formalization of rules, soulless bureaucracy, and reduced motivation for 

responsibility. Accordingly, sustainable accountability in a religious political system 

requires the creation of a strategic balance and synergy between individual piety and legal 

and institutional mechanisms. 

Conclusion: The analysis conducted in this article shows that the main issue of the 

oversight system in the Islamic Republic of Iran is not “absolute reliance on internal or 

external oversight,” but rather how to prioritize one of the two over the other and its 

structural consequences.In fact, both levels of oversight—internal and external—exist 

simultaneously in the governance structure; but the shifting weight of each has different 

effects on political accountability 
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Introduction 

A fundamental challenge confronting the political system of the Islamic Republic of Iran lies 

in the inherent tension and incoherence between two distinct tiers of oversight within the 

mechanism of political accountability: internal oversight, rooted in piety, moral conscience, and 

individual responsibility before God; and external oversight, grounded in legal institutions, 

formal regulations, and institutional-social monitoring mechanisms. This study investigates the 

consequential effects that the prioritization and structural predominance of either oversight 

level exert upon the overall quality of political accountability. 

Method 

Employing a descriptive-analytical approach, this research utilizes qualitative content analysis 

of official governmental documents, constitutional texts, and key intellectual writings produced 

during the period from 1993 to 2003. The analysis focuses on identifying patterns of discursive 

emphasis, institutional design choices, and evaluative criteria that reflect the operational weight 

assigned to each oversight paradigm 

  Resuls 

The findings reveal two distinct pathological trajectories. First, the unchecked dominance of 

internal oversight—when divorced from robust institutional scaffolding—tends to engender 

religious hypocrisy (riyā), facilitates covert forms of corruption, and severely diminishes the 

measurability and transparency of political performance. In such a context, the subjective and 

non-verifiable nature of inner piety undermines objective evaluation. Conversely, the 

overextension of external oversight—without parallel efforts to cultivate moral conscience and 

internalized ethical commitment—leads to the procedural formalization of rules, the 

proliferation of soulless bureaucracy, and a marked decline in intrinsic motivational drivers for 

responsibility. This imbalance reduces accountability to a mechanistic compliance exercise, 

stripping it of substantive ethical content.  Crucially, the research demonstrates that neither 

form of oversight is inherently sufficient or deficient; rather, the dysfunction arises from the 

systemic asymmetry between them. Sustainable and authentic political accountability in a 

religiously-grounded political system necessitates the deliberate construction of a strategic 

equilibrium and synergistic integration—wherein individual piety is reinforced by, and 

mutually reinforces, legal-institutional mechanisms, thereby creating a virtuous cycle of 

transparency and conscientious governance. 

Conclusion 

The analysis concludes that the core predicament of the oversight architecture in the Islamic 

Republic of Iran is not a binary choice between “absolute reliance on internal oversight” versus 

“absolute reliance on external oversight.” Instead, the critical issue is the relational priority 

accorded to one over the other and the resultant structural consequences for governance 

outcomes. Both oversight levels coexist simultaneously within the existing governance 

framework; however, the shifting weight and institutional salience of each produce divergent 

effects on the nature, scope, and credibility of political accountability. The article underscores 

that enduring reform requires recalibrating this balance, rather than eliminating or idealizing 
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either pole, to foster a resilient accountability system capable of reconciling spiritual 

authenticity with institutional efficacy 
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 ها: کلیدواژه

نظارت  ،ینظارت درون

 ییپاسخگو ،یرونیب

ناسازه،  ،یاسیس

 یاسلام یجمهور

 رانیا

 دو سطح نظارت انیتعارض و ناسازه م ران،یا یاسلام یجمهور یاسیدر نظام س نیادیبن یهااز چالش یکی :هدف

و  یقبر تقوا، وجدان اخلا یمبتن یاست. نظارت درون یاسیقدرت س ییدر سازوکار پاسخگو یرونیو نظارت ب یدرون
و  یقواعد رسم ،یقانون ینهادها رب یرونینظارت ب کهیر خداوند است، در حالدر براب یفرد تیاحساس مسئول

 کیو غلبه هر  یابیتیپژوهش آن است که اولو ی. مسئله اصلشودیاستوار م یو اجتماع ینظارت نهاد یسازوکارها
 به همراه دارد. یاسیس ییپاسخگو تیفیک یبرا ییامدهایدو سطح نظارت چه پ نیاز ا

و متون  یاسناد رسم یمحتوا لیاز تحل یریگو با بهره یلیـ تحل یفیژوهش حاضر با روش توصپ روش پژوهش:

 انجام شده است. 1402تا  1372 یدر بازه زمان یاشهیاند

و کاهش  دهیفساد پوش ،ینیبه تظاهر د ینهاد یبانیبدون پشت یغلبه نظارت درون دهدینشان م :هاافتهی

قواعد،  شدنیبه صور ،یوجدان اخلاق تیبدون تقو یرونیدر مقابل، غلبه نظارت ب انجامد؛یعملکرد م یریپذسنجش
 یاسیدر نظام س داریپا ییاساس، پاسخگو نی. بر اشودیمنجر م یریپذتیمسئول زهیو کاهش انگ روحیب سمیبوروکرات

 است. ینهاد و یقانون یو سازوکارها یفرد یتقوا انیم ییافزاو هم یتعادل راهبرد جادیمستلزم ا ینید

 رانیا یاسلام یدر جمهور ینظام نظارت یکه مسئله اصل دهدیمقاله نشان م نیشده در اانجام لیتحل :یریگجهینت

و  یگریت به ددو نسب نیاز ا یکی افتنی تیاولو یبلکه چگونگ ست،ین «یرونیب ای یمطلق به نظارت درون یاتکا»
زمان در ساختار هم صورت به—یرونیو ب درونی—نظارتآن است. در واقع هر دو سطح  یساختار یامدهایپ

 .گذاردیم یبرجا یاسیس ییبر پاسخگو یثقل و وزن هر کدام آثار متفاوت رییوجود دارند؛ اما تغ یحکمران

 

 یدر جمهور یاسیقدرت س ییاسخگوپ یدر چگونگ یرونیو ب ینظارت درون ینقش ناسازه (.1405) .مرتضی، میر، موسی؛ گل پرور، مجید؛، بابایی ساخمرس: استناد

 .20-1 ، 5( 9)، پژوهش های نوین در مطالعات علوم انسانی اسلامی. رانیا یاسلام

 https://doi.org/10.22034/api.2026.2085901.1671   

 
 .هنویسند ©                                       .                         لرستان: دانشگاه شرنا

                         DOI: https://doi.org/ 10.22034/api.2026.2085901.1671  

 

 

mailto:majid.golparvar@iau.ac.ir
https://doi.org/%2010.22034/api.2026.736422
https://doi.org/%2010.22034/api.2026.736422


 

 5                   انمیر و همکار    رانیا یاسلام یدر جمهور یاسیقدرت س ییپاسخگو یدر چگونگ یرونیو ب ینظارت درون ینقش ناسازه

 

 مقدمه

بدون  یاسینظام س چی. هندیآیبه شمار م یحقوق عمومو فلسفه  یاسیس شهیدر اند میمفاه نیتریادیاز بن یینظارت و پاسخگو
رو، هم در  نیبه گسترش و فساد دارد. از هم لیدوام آورد، چرا که قدرت در ذات خود م تواندینم ییگوو پاسخ ینظارت یسازوکارها
 نیمهار قدرت و تضم یبرا ییهمواره کوشش شده است تا راهکارها ران،یا یاسلام یجمهور جربهو هم در ت یاسلام شهیسنت اند

وا، محاسبه است. تق «ینظارت درون»بر  دیپاسخ به مسئله مهار قدرت، تأک نیترمهم ،یاسلام شهیشود. در اند دهیشیسلامت آن اند
انسان را به مراقبت از خود و  می. قرآن کردهندیم لیرا تشک رتنوع نظا نیا یهاانیدر برابر خداوند بن تینفس و احساس مسئول

را  یخودنظارت ،ینگرش نیچن(. 1۸)حشر: « یَا أَی ُّهَا الَُّذِینَ آمَنُوا اتَُّقُوا اللَُّهَ ولَْتَنظُرْ نَفْسٌ مَُّا قَدَُّمتَْ لغَِدٍ: »خواندیاز غفلت فرا م زیپره
 گاهشیخود را در پمردم پاسخگو باشد،  ایکه در برابر قانون از آن شیفرد پ رایز سازد؛یمطرح م ییگوسطح پاسخ نیتریعنوان عالبه

ت فرد و سلام یضامن اصل یاخلاق یو خودکنترل ینیاند که وجدان دباور بوده نیبر ا زین یاسلام ی. علماندیبیخداوند مسؤول م
ت نظار نیدارد. ا یاژهیو گاهیجا یاسلام یگفتمان جمهور در زین «یرونینظارت ب»در کنار آن، (. 212: 1374 ،یجامعه است )مطهر

. اگرچه شوندیم یطراح یدر عرصه عموم یخواهو پاسخ یسازکنترل، شفاف یاست که برا ییوجود قواعد و سازوکارها یبه معنا
ه حال، تجرب نیاست. با ا اداز فس یریمهار قدرت و جلوگ تیمتفاوت است، اما هدف هر دو در نها یبا نظارت درون ییاز منظر مبنا

 کیناسازه و پارادوکس همراه بوده است. از  یدو نوع نظارت در عمل، همواره با نوع نیا یستیزچهار دهه گذشته نشان داده که هم
صرفاً  افراد یمعنا که برخ نیرا فراهم کرده است؛ به ا ایتظاهر و ر نهیگاه زم ،یو معنو یدرون یارهایاز حد بر مع شیب دیسو، تأک

 زین یرونینظارت ب گر،ید یاند. از سوگذاشته شیبه نما یسطح ظاهرو تقوا را در  مانیا ،یو ادار یاسیبه مناصب س یابیدست یبرا
 یجابه جه،یکامل خود را نشان دهد. در نت یپوشان، نتوانسته کارآمدهم یکارکردها ای شدنیاسیضعف ضمانت اجرا، س لیبه دل
 کوشدیمقاله م نیمخدوش شده است. اهر دو  یسازوکار، گاه تعارض و تداخل به وجود آمده و کارکرد اصل دو نیا انیم ییافزاهم

دادن به نظارت  تیچون در عمل هردو وجود دارد. بحث اولو ستین یرونیب ای یصرف به نظارات درون ینشان دهد موضوع اتکا
 گر ثقل نظارتا د؟یآ یببار م یجیداده شود چه نتا تیشده و اولو شتریب یاگر ثقل نظارت درون یعنیاست؛ یرونینظارت ب ای یدرون

سترش تعارض دو شکل نظارت بر گ نیتقابل ا ای ینینشو چگونه هم د؟یآ یم اریب یجیداده شود چه نتا تیشده و اولو شتریب یرونیب
 یاسیدو نوع نظارت در نظام س گاهیجا یاشهیاند یپژوهش واکاو نیاثر گذاشته است. هدف از ا یمنافع و کاهش اعتماد عموم

بر منابع  یو مبتن یلیـ تحل یفیتوص یکردیبا رو قیتحق نیقدرت است. ا ییگوآن در عرصه پاسخناسازه  یامدهایپ نییو تب ینید
 سسپ گردد،یروشن م ییگونظارت و پاسخ میمفاه ،یدر سنت اسلام ینظر نهیشیپ ینخست با بررس شود؛یانجام م یاکتابخانه

و  یاسیناسازه در عرصه س نیا یامدهایپ ت،یو در نها دشویم لیتحل یاسلام یجمهور یاسیس شهیدو نوع نظارت در اند گاهیجا
 و فلسفه یاشهیپژوهش حاضر در آن است که با تمرکز بر بعد اند تیمعاصر مورد بحث قرار خواهد گرفت. اهم رانیا یاجتماع

 ییدر پاسخگو یرونیب و نظارت ینظارت درون شهیدو اند یعمل یامدهایپ لیبه تحل ،یو حقوق ینهاد ینظارت، فراتر از بررس یِاسیس
 دینشان دهد چرا با وجود تأک کندیو تلاش م پردازدیم یاسلام یجمهور یاسیس شهیپردازد. در اند یم رانیدر ج.ا. ا یاسیقدرت س

ساس، ا نیمانده است؟ بر ا یباق رانیدر ا یاسیقدرت س یاز مسائل اساس یکیهمچنان  یبر هر دو نوع نظارت، فساد و ناکارآمد
در  یاسیقدرت س ییپاسخگو یدر چگونگ یچه نقش یرونیو ب ینظارت درون انیپژوهش آن است که ناسازه م نیا یلپرسش اص

 داشته است؟ رانیا یاسلام یجمهور

 پیشینه پژوهش

 شتریاند، اما بپرداخته یاسلام یدر نظام جمهور یینظارت و پاسخگو میمفاه یبه بررس یمتعدد یهاپژوهش ریاخ یهادر سال
 یبخش تیولوا یاسیس جیاند؛ و نتاکرده لی( را تحلی)نهاد یرونیصرفاً نظارت ب ایاند ( تمرکز کردهی)اخلاق یبر نظارت درون ایا هآن

 نیترممه یبخش، ضمن مرور اجمال نیکمتر مورد کنکاش قرار گرفته است. در ا یرونیو ب ینطارت درون شهیبه هر کدام از دو اند
بهرام اخوان -نمونه،   یپژوهش روشن گردد. برا نیا گاهیتا جا شودیمشخص م زیها نآن یو روش یظرن یمطالعات موجود، خلأها
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 ینیبشیکه با وجود پ دهدینشان م «رانیا یاسلام یدر جمهور نظارتها و موانع چالش»با عنوان  یادر مقاله( 1390) یکاظم
کارآمد موجب شده است تا  ییاجرا یهاگ نظارت و فقدان ضمانتضعف فرهن ،ینیو متون د یمتنوع در قانون اساس یسازوکارها
 تیو مسئول یبر خودنظارت یاسلام یهاهدارد که اگرچه آموز دینکته تأک نیخود بر ا لیمطلوب نرسد. او در تحل جیبه نتا ینظام نظارت

-فساد قدرت را مهار کند.   ییبه تنها تواندینم یکاف یو قانون ینهاد یبانیبدون پشت یبعد درون نیاند، اما اکرده دیدر برابر خدا تأک
عناصر نظارت بر  یسبه برر« از منظر قرآن یاسینظارت بر قدرت س»با عنوان  یاش( در مقاله 1400و عباسپور ) دانیسف یاحمد

 گریکدیزمان و مکمل طور همبه یرونیو ب یکه نظارت درون دهدیکار آنها نشان م جیاند. نتااز منظر قرآن پرداخته یاسیقدرت س
 یاسیس شهیتحول اند»ش( در مقاله  1399) انیفتاح-هستند.   یضرور یاسیقدرت س ییتحقق پاسخگو یو برا کنندیعمل م
 رگذاریأثآن ت ییو پاسخگو یاسیبر نظارت بر قدرت س میطور مستقبه یاسلام یاسیس شهیکه تحول اند دهدینشان م «یاسلام

 دینظارت تأک دو سطح نیخلاقانه ا بیبر ترک زین ینیامام خم یفکر یهاگاهیآثار منتشر شده در پا ی، برخراستا نیبوده است. در هم
ر شده منتش «ینیامام خم یبر آرا دیبا تأک ینظارت در حکومت اسلام یرونیو ب یندرو یراهکارها»که با عنوان  یادارند. در مقاله

ه ضعف ک یو غلبه ظواهر است؛ در حال ینیباورها، ضعف فرهنگ د یاز سست یناش نظارت غالباً یکه ضعف درون شودیم انیاست، ب
 شهیکه در اند گذاردینکته انگشت م نیسنده بر ایدارد. نو تیو کمبود شفاف ینظارت یتعدد نهادها ن،یدر نقص قوان شهیر یرونیب

برخوردار  یگردد تا از کارکرد واقع قی، نهاد و مردم تلفقانون قیاز طر یرونیبا نظارت ب دیبر تقوا با یمبتن یخودنظارت ،ینیامام خم
ار در آث ژهیوغرب، به یاسیس یشناساند. در سنت جامعهآموزنده زین یاسهیمقا یخارج یهامطالعات، پژوهش نیشود. در کنار ا

دارد  دیاقتصاد و جامعه تأک( در 197۸وبر )-برجسته شده است.   «یرونیب ینهادها»و  «یاخلاق درون» انیم یماکس وبر، مرزبند
 قیتنها از طر یکارآمد ،یـ ادار یاسیس دهیچیپ یهارفتار نقش دارند، اما در نظام تیریدر مد یشخص یو باورها یکه اخلاق فرد

( 1995تامپسون ) سیدن -است.  افتهیادامه  زیدر آثار متأخرتر ن کردیرو نی. همشودیم نیتضم یو قانون کیبوروکرات ینهادها جادیا
که  یدر جوامع یکه حت دهدینشان م کایآمر کیدر نظام دموکرات« تعارض منافع»مفهوم  لیدر کتاب اخلاق در کنگره با تحل

 یرامکان لغزش و فساد ساختا ،یرونیب ینظارت یبرجسته است، بدون وجود نهادها استمدارانیس انیدر م ینیو د یفرهنگ اخلاق
واگذار  یو وجدان شخص یبه حوزه خصوص شتریب ینشان داده است که اخلاق فرد ی، تجربه غربخواهد بود. در واقع ریناپذاجتناب

مباحث روشن  نیا یبند. جمعگرددیمهار م یرونینظارت ب و یعمدتاً با قواعد نهاد یاسیو س یکه عرصه عموم یدر حال شود،یم
 ییر پاسخگوب یرونیو ب ینطارت درون شهیر کدام از دو اندبه ه یبخش تیاولو یاسیس جینتا تیکه مطالعات مختلف بر اهم سازدیم

 یوهشگرفته است اما خلاء پژ ارقر لیمورد تحل رانیا یاسلام ینظارت در نظام جمهور نیدارند و ابعاد مختلف ا دیتأک یاسیقدرت س
 یهابعاد مختلف آن، پژوهشو ا یاسیاست که با وجود مطالعات متعدد درباره نظارت بر قدرت س نیمقاله، در ا نیدر موضوع ا

ناسازه دو  یبخش تیاولو یعمل یامدهایپ لیاند و کمتر به تحلپرداخته یرونیب ای یجداگانه نظارت درون یموجود عمدتاً به بررس
با هدف پر  پژوهش نیا ن،یتوجه شده است. بنابرا رانیدر ج.ا. ا یاسیقدرت س ییدر پاسخگو یرونیو نظارت ب ینظارت درون شهیاند

یم رانیا یاسلام یقدرت در نظام جمهور ینهادها ییبر پاسخگو یرونیو ب ینقش ناسازه نظارت درون یخلأ، به بررس نیکردن ا
 .پردازد

 ییمفهوم نظارت و نسبت آن با پاسخگو

  یاسلام شهینظارت در اند یمفهوم یتبارشناس

به دو  تواندیدارد و م یاسلام یعلما شهیاند زی)ص( و ن برامیدر قرآن و سنت پ یقیعم یهاشهیر یاسلام شهیمفهوم نظارت در اند
. منابع 1دارد:  یدر دو منبع اصل شهیر یاسلام شهی.  مفهوم نظارت در اندیرونیو نظارت ب یشود: نظارت درون میتقس یحوزه اصل

یم تی( مشروعیرونی)ب ینهاد-ی( و هم در سطح اجتماعی)درون یاخلاق-یرا هم در سطح فرد رت)قرآن و سنت( که نظا ینید
بر  یروننظارت د ،یاند. از منظر قرآنفهم کردهامروز قابل یرا به زبان فن میمفاه نیکه ا یو اخلاق یو کتب فقه ری. تفاس2 بخشند؛
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 سوره بقره، 21۶ هیمانند آ ،یمتعدد اتیدر آ میفرد در برابر خداوند و محاسبه نفس شکل گرفته است. قرآن کر تیاصل مسئول هیپا
که در منابع  ،یخودنظارت نی. اخواندیاز رفتار خود فرا م یو فرد را به مراقبت دائم کندیم دیو محاسبه نفس تأک یبر لزوم خودآگاه

 یو نقش تقوا در کنترل رفتارها یوجدان اخلاق تیدهنده اهمشناخته شده، نشان« محاسبه نفس»با اصطلاح  یاسلام کیکلاس
و  یمفهوم نظارت اجتماع ،یفرد یبر حسابرس دیاسلام )ص( ضمن تأک امبریپ زین یر سنت نبو(. د1373 ،یاست )مطهر یفرد

 نیادانست.  یرونینظارت ب یریگبر شکل یاآن را مقدمه توانیکرده است، که م یاز منکر را معرف یدستور به امر به معروف و نه
)امام  آوردیدر حفظ عدالت و اصلاح رفتارها را فراهم م یاعمشارکت اجتم یهانهیزم ،یفرد تیحس مسئول تیامر، علاوه بر تقو

 ی. برااندنظارت پرداخته یعمل یسازوکارها نییمفهوم، به تب نیا لیدر تحل زین یاسلام یو فقها پردازانهی(. نظر13۶۸ ،ینیخم
 نیباور است که بدون ا نیاانسان دانسته و بر  یمعنو شرفتیپ یرا شرط ضرور ی( نظارت درون13۶7) ییمثال، علامه طباطبا

 اللهتیآ و یمطهر دیفقهاء معاصر، مانند شه ن،ی. همچنستیقادر به اصلاح جامعه ن یرونیاز نظارت ب یستمیس چیه ،یخودنظارت
 ی)جواد شودیم یاسیو انسجام س یاخلاق اجتماع تیموجب تقو ،یرونیو ب ینظارت درون نیاند که توازن بکرده دیتأک ،یآمل یجواد
عاد است، بلکه اب یو اخلاق ینه تنها محدود به حوزه فرد یاسلام شهینظارت در اند ،یخیتار یتبارشناس دگاهی(. از د1390 ،یلآم

با ضرورت نظارت بر رفتارها  میمستق طوردر قرآن و سنت، به «یعدالت اجتماع»و  «یامانتدار»دارد. مفهوم  زین یو نهاد یاجتماع
 ،یی؛ طباطبا1400فراهم کرده است )قرآن،  یدر جوامع اسلام ینظارت یتوسعه نهادها یبرا یاهیرد و پاارتباط دا هایریگمیو تصم
که نظارت  دندمعتقاند و پرداخته یاسیس ییو پاسخگو یاخلاق فرد انیارتباط م یمعاصر به بررس شمندانیراستا، اند نی(. در ا13۶7
مفهوم نظارت در  ی(. به طور خلاصه، تبارشناس1373 ،یاست )مطهر یو نهاد یرونیمؤثر بودن هر نوع نظارت ب ازینشیپ ،یدرون
تر به ابعاد گسترده ،یو نهاد یآغاز شده و با توسعه اصول اجتماع یمفهوم از تقوا و وجدان فرد نیکه ا دهدینشان م یاسلام شهیاند
از  یکیهمچنان  ،یرونیو ب یبه نظارت درون توجه همزمان یعنیدوگانه،  کردیرو نیاست. ا افتهیگسترش  یاجتماع و یاسیس
 .شودیو کنترل رفتارها در جامعه محسوب م ییدرباره پاسخگو یاسلام یهاهینظر یاصل یهاانیبن

 ی نید کردیبا رو یاسیس شهیدر اند ینظارت درون گاهیجا

ظارت نوع ن نیاست. ا یجامعه، نظارت درونسلامت فرد و  نیمهار قدرت و تضم یبرا یاسلام شهیدر اند میمفاه نیتریادیاز بن یکی
و مراقبه  چون تقوا، محاسبه نفس یمیبا مفاه ینیاو در برابر خداوند استوار است و در متون د تیفرد و احساس مسئول یبر خودکنترل

یَا أَی ُّهَا الَُّذِینَ » یهیدارد. آ دیانسان تأک یو مراقبت اخلاق یدارشتنیصورت مکرر بر ضرورت خوبه میرشده است. قرآن ک نییتب
. خواندیاعمال خود فرام یشگیهم یابیاز غفلت و ارز زی( مؤمنان را به پره1۸)حشر: « آمَنُوا اتَُّقُوا اللَُّهَ ولَْتَنظُرْ نَفْسٌ مَُّا قَدَُّمتَْ لِغَدٍ

معنا که حضور  نیبد شود؛یم یانسان معرف یشگیهم عنوان ناظر( خداوند به1)نساء: « إِنَّ اللَّهَ کَانَ عَلَیْکُمْ رَقِیبًا» یهیآدر  نیهمچن
نه ترس  ،یکه اساس نظارت درون دهندینشان م هیدو آ نی. اداردیوام هاتیمسئول تیو رعا شیفرد را به کنترل خو ،یو مراقبت اله

 گاهیجا «محاسبه نفس» زیان نمعصوم اتیدر برابر خداوند است. در روا تیدائم از مسئول یبلکه آگاه ،یقانون ای یاعاز مجازات اجتم
 د،یریقرار گ یمورد حسابرس امتیاز آنکه در ق شیپ یعنی؛ «حاسِبوا أنفُسَکمُ قبلَ أن تُحاسَبوا: »ندیفرمای)ع( م یدارد. امام عل یمحور

 ،یقاخلا لتیفض کینه تنها  یآن است که خودنظارت انگریسخن ب نی(. ا2۸البلاغه، حکمت )نهج دیده ارخودتان را مورد محاسبه قر
 اءیدر اح یامام محمد غزال ژهیوبه ،یاخلاق اسلام یطور مستمر اجرا کند. علماآن را به دیاست که هر فرد با ینید فهیوظ کیبلکه 

(. ملا احمد 3۸5، ص 4ق: ج1417 ،یاند )غزالو اصلاح جامعه دانسته یاخلاق کسلو یبرا یاهیرا پا« محاسبه نفس» ن،یعلوم الد
نفس و سلامت  بیتهذ یبرا یو آن را شرط اساس کندیم دیو اعمال تأک هاتیاز ن یدر معراج السعادة، بر مراقبت دائم زین ینراق

 یرویعنوان نباور است که تقوا به نیبر ا زین یرمطه دیشه د،یجد یها(. در قرائت147: 137۶ ،ی)نراق دینمایم یمعرف یاجتماع
 یکاف ییتنهابه یرونیب ییضمانت اجرا چیاست و بدون آن، ه یاسیتماد به کارگزاران نظام سشرط اع نیترمهم ،یبازدارنده درون

ومت حک هیدر نظر نیادیاصل بن کیبلکه  ،یامر فرد کیتقوا نه فقط  دگاه،ید نی(. بر اساس ا212: 1374 ،ینخواهد بود )مطهر
 و انتیبرخوردار باشند، به خ یاله یکمان و مسئولان از تقواکه اگر حا کندیم حیامام تصر فهی)ره( در صح ینیاست. امام خم ینید

 ییپاسخگو یسنگ بنا ،یاسلام شهیدر اند ینظارت درون ن،ی(. بنابرا49۶، ص ۸: ج137۸ ،ینینخواهند کرد )خم دایپ شیفساد گرا
ر ب یمبتن یظارت درونن ،یدر سنت اسلام ب،یترت نی. به اشودیمحسوب م یاسیو س یسلامت نظام اجتماع یاصل نو ضام یفرد
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و  یاخلاق یخودکنترل نی. ادهدیقرار م یریپذتیاز مسئول یتیدر موقع ،یرونیاز هر سازوکار ب شیتقوا و محاسبه نفس، فرد را پ
که خود را در محضر خداوند پاسخگو بداند،  یکس رایسلامت ساختار قدرت؛ ز یراب یانیهم عامل اصلاح فرد است و هم بن ،یمعنو

 عادلانه و امانتدارانه خواهد داشت. یرفتار زین یاجتماع یهاتیر جامعه و مسئولدر براب

 ینید کردیبا رو یاسیس شهیدر اند یونبیرنظارت  گاهیجا

نظارت بیرونی در اندیشه سیاسی دینی، بر کنترل رفتار حاکمان و کارگزاران از طریق نهادها، سازوکارهای اجتماعی و مشارکت 

ولَتَکُن مّنکُم أُمَّةٌ یَدع ونَ إلِىَ الخَیرِ وَیَأم رونَ بِالمَعروُفِ وَیَنهَونَ عَنِ »این نوع نظارت ریشه در اصل قرآنی  عمومی استوار است.

سازد تا با سازوکارهای جمعی و نهادی، انحراف قدرت و خطای مسئولان را دارد و جامعه را موظف می( 104عمران: )آل« الم نکَر

امر به معروف و نهی از منکر، در وجه اجتماعی خود، مبنای نظری نظارت بیرونی است و با (. 1۸۶: 1374کنترل کند )مطهری، 

ود شگیری سازوکارهایی چون قضاوت، دیوان مظالم و نظارت فقها بر کارگزاران منجر میتوسعه آن به سطح نهادی، به شکل

 (.241: 13۶۸)حائری، 

 بیرونی دارای سه جایگاه اصلی است:از منظر اندیشه سیاسی اسلامی، نظارت 

سطح اجتماعی: مشارکت عمومی از رهگذر امر به معروف و نهی از منکر که مردم را در اصلاح و هدایت رفتارهای سیاسی و 

 سازد.اجتماعی مسئول می

 نهاد قضا و دیوان سطح نهادی: وجود سازوکارهای قانونی و شرعی برای کنترل عملکرد حاکمان و جلوگیری از استبداد، مانند

 مظالم.

و هدایت  های دینیسطح اخلاقی و دینی: پیوند نظارت بیرونی با اهداف غایی حکومت دینی یعنی تحقق عدالت، صیانت از ارزش

 (.1390؛ جوادی آملی، 53البلاغه، نامه جامعه به سوی سعادت و خیر عمومی )نهج

و  کننده عدالت، پاسخگویی و مشروعیت در ساختار سیاسی استدینی، تضمین ای نظارت بیرونی در نظامبنابراین، جایگاه اندیشه

 کند.های اخلاقی و دینی ایفا مینقش کلیدی در هدایت جامعه و صیانت از ارزش

 یرونیو ب یدر پرتو نظارت درون ییپاسخگو

 و عناصر آن ییپاسخگو فیتعر

 یراب تیتعهد صاحبان قدرت و مسئول یاست که به معنا یمومع تیریو مد استیدر علم س یمحور میاز مفاه یکی یی،پاسخگو

تنها ناظر نه ییمعنا، پاسخگو نیدر ا .شودیم فیتعر صلاحیو در صورت لزوم جبران عملکرد خود در برابر مرجع ذ هیتوج ح،یتوض

که  کندیم جادیا« پرسشگر»و « پاسخگو» انیمتقابل م یرابطه یشده است، بلکه نوعدر خصوص اقدامات انجام حیتوض ارائهبه 

 ،ی( عملکرد خود را شفاف سازند )ابوالحسنینیخداوند )در نظام د ایدر برابر جامعه، نهادها  شوندیدر آن صاحبان قدرت ملزم م

1394.) 

 :دارد یمعمولاً دو ب عد اصل ییپاسخگو ،یاشهیاند اتیادب در

 یحیتوض یی( پاسخگوالف

 یدارد، موظف است درباره اریکه قدرت در اخت ینهاد ایعملکرد متمرکز است. مقام  حیوضو ت یسازبعد بر ضرورت شفاف نیا

دارد و شرط  «تیو شفاف یرساناطلاع» یجنبه شتریب ییسطح از پاسخگو نیدهد. ا حیها توضآن یامدهایو پ ماتیاقدامات، تصم
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ران البلاغه خطاب به کارگزا)ع( در نهجیکه امام علست؛ چنانا دارشهیبعد ر نیا زین یاست. در سنت اسلام یاعتماد عموم یلازم برا

 (.53البلاغه، نامه آن به مردم گزارش دهند )نهج کردنهیهز یو نحوه المالتیب یدرباره دیکه با کندیم دیخود تأک

 ی:جبران ای یاصلاح یی( پاسخگوب

 یجبران ای یاقدام اصلاح یکاست ایدر قبال خطا  دیل باو مقام مسئو ستین یکاف حیکه صرف توض شودیمطرح م یبعد زمان نیا

 شهیدر اند (.Mulgan, 2003) جبران خسارت باشد یحت ایمجازات،  ،یاستعفا، برکنار یبه معنا تواندیاصلاح م نیانجام دهد. ا

در صورت  باشد، بلکه ملزم است شیاعمال خو گرحیتوض دیتنها باانسان در برابر خداوند نه رایز د؛دار ژهیو تیبعد اهم نیا زین ینید

 (.2۸۶؛ بقره: 3۶)روم:  دیتخلف، توبه و جبران نما

( آن را یرونیب ای یکه نظارت )درون ابدییمعنا م یاست و تنها در صورت یریپذو اصلاح تیاز شفاف یبیترک ییپاسخگو ن،یبنابرا

 .دهدیتنزل م یشعار ای یصور یرا به سطح ییدو بعد، پاسخگو نیاز ا یکیکند. نبود  یبانیپشت

 در برابر خدا( تی)تقوا، وجدان، مسئول یبر نظارت درون یمبتن ییپاسخگو

و  انمیتقوا، ا قیفرد از طر یبر کنترل درون ،ینید یهادر نظام ییپاسخگو یسازوکارها نیتریادیاز بن یکیمثابه به ینظارت درون

خود را در برابر  رد،یقرار گ گرانید یاز آنکه در معرض پرسش و محاسبه شیفرد پ کرد،یرو نیاستوار است. در ا یوجدان اخلاق

کند  میتنظ یو شرع یرا منطبق با اصول اخلاق شیرفتار خو کوشدیاساس م نیو بر هم داندیم ولمسئ شیخداوند و وجدان خو

 .(25۶: 13۸9 ،ی)مطهر

 یکنندهیعامل درون نیترعنوان مهمدارد و همواره به یقرآن یهادر آموزه شهیر یاسلام شهیدر اند تقوا :یتقوا و وجدان فرد نقش

و اعتبار  یبرتر اریکه مع دهدینشان م( 13)حجرات: « إِنَّ أَکْرَمَکُمْ عِندَ اللَّهِ أَتْقَاکُمْ» یفهیشر یهیشده است. آ یکنترل رفتار معرف

 یمبنا، مسئولان و کارگزاران حکومت اسلام نیر اساس همتقواست. ب زانیبلکه م یاجتماع تینه نسب و موقع ،ینید یدر جامعه

 چید، هوجود نداشته باش ی)ره(، اگر تقوا و خودکنترلینیامام خم ریو عمل، تقوا را محور قرار دهند. به تعب یریگمیاند در تصمموظف

 .(457، ص2ج: 137۸ ،ینیخمکند ) یریاز انحراف قدرت جلوگ تواندینم یقانون

 یاخلاق یاهتیفرد به مسئول یبندیضامن پا ،یو فلسفه اخلاق غرب یهمواره در سنت اسلام ،یدرون ییرویثابه نمبه زین وجدان

ها و در خلوتگاه یفرد را حت یدرون یقوه نیکه ا کندیم انیب «یوجدان اخلاق»بر نقش  دیبا تأک یمطهر دیشده است. شه یمعرف

مستمر و  یوجدان در کنار تقوا، نظارت ب،یترت نیبد(. 199ص : 13۸7 ،ی)مطهر سازدیم وادار ییدور از چشم مردم به پاسخگو

 .داردیو او را از انحراف بازم کندیبر رفتار فرد اعمال م یدرون

انسان در برابر خداوند استوار است. در قرآن  یریپذتیاعتقاد به مسئول یهیبر پا ینیدر نظام د یدرون نظارت :در برابر خدا تیمسئول

 گاه،ن نیا(. ۸-7)زلزال:  «رهَ یَمِثْقَالَ ذَرَّةٍ شَرًّا  عمَْلْیَ* وَمَن  رَه یَ راًیْمِثْقَالَ ذَرَّةٍ خَ عمَْلْیَفَمَن »اشاره شده که  قتیحق نیبارها به ا میکر

. در سازدیم لیبدت یو اخرو یاصل اله کیو آن را به  دهدیقرار م یو اجتماع یحقوق یانسان را فراتر از سازوکارها ییپاسخگو

. امام شودیم فیآنان در برابر خداوند تعر یاصل تیدر برابر مردم پاسخگو باشند، بلکه مسئول دیتنها باکارگزاران نه ،ینظام اسلام

 برکه  یستین یمالک! بدان که تو برتر از آنان یا»که  کندیم دینکته تأک نی)ع( در نامه به مالک اشتر، حاکم مصر، بارها بر ایعل

 (.53البلاغه، نامه )نهج« بلکه خداوند تو را مسئول آنان قرار داده است ،یکنیآنان حکومت م

 (یرونیو کنترل ب ی)قواعد، بازرس یرونیبر نظارت ب یمبتن ییپاسخگو

 نیقوانو  یونریبلکه تحت نظارت ب ست،ین یمبتن یتنها بر وجدان و اخلاق فرد یاسیس ینهادها ییپاسخگو ،یاسلام شهیدر اند

ز مستقل و جامعه است تا ا یو کنترل توسط نهادها یاعمال قواعد، بازرس یبه معنا ،یرونینظارت ب نیقرار دارد. ا یو اجتماع یاله
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 تیافعدالت و شف تیو الزام حکمرانان به رعا ینظارت اجتماع تیبر اهم میشود. قرآن کر یریانحراف و سوءاستفاده از قدرت جلوگ

 یبرا یانهیبا مشورت و تبادل نظر باشد که خود زم دیبا یریگمیتصم یعنی؛ (3۸)شورى/« وَأَمْرهُ مْ شُورىَ بَیْنَه مْ»کرده است:  دیتأک

 .(1375 ،یی)طباطبا آوردیفراهم م ینظارت جمع

البلاغه ر نهج)ع( د یشده است. امام عل دیعملکرد حاکمان توسط جامعه و کارشناسان خبره تأک یبر بررس زین یاسلام اتیروا در

 نیا(. 25البلاغه، حکمت )نهج« عدالت مؤاخذه کنند یبر رفتار حاکمان نظارت داشته باشند و آنان را در اجرا دیمردم با: »دیفرمایم

 .دهدیر مقرا یابیرا تحت ارز یاسیاست که عملکرد س یرونینظارت ب یو اجتماع یقانون یسازوکارها جادیا یبرا یاهیپا دگاه،ید

 :است یدر اسلام شامل سه عنصر اصل یرونیمعاصر، نظارت ب شمندانینظر اندم از

 .(1370 ،ی)مطهر یاسلام نیو قوان عتیحاکمان بر اساس شر فیو وظا اراتیحدود اخت نییروشن: تع یهاو چارچوب قواعد

خلدون، )ابن یو اجتماع ینیمستقل مانند قضا و مشورت با کارشناسان د ینهادها قی: اعمال کنترل از طریو حسابرس یبازرس

 تیبه عدالت و شفاف یتوجهیموظف به بازخواست حاکمان هستند و ب یقانون ی: جامعه و نهادهایو قانون یاجتماع کنترل .(19۶7

 .(137۸ ،یاست )نجف یریگیقابل پ

 یو اجتماع یقانون هفیوظ کیکه بل ،یالزام اخلاق کینه تنها  یاسلام شهیدر اند یرونیبر نظارت ب یمبتن ییپاسخگو ب،یترت نیبد

 یابیکه عملکرد خود را به صورت شفاف و قابل ارز کندیرا ملزم م یاسیس یاز فساد است و نهادها یریعدالت و جلوگ نیتضم یبرا

 ارائه دهند.

 یاسیس ییو نقش آن در پاسخگو یرونیـ ب یدروننظارت پارادوکس 

 ی: نظارت درونردیگیشکل م یدو سازوکار اصل انیم یکولار، همواره در تلاقس یو حت ینید یهادر نظام یاسیس ییبحث پاسخگو

و  یمقواعد رس ،یقانون یبر نهادها ی)مبتن یرونیوجدان( و نظارت ب ایدر برابر خدا  یفرد تیبر تقوا، اخلاق و مسئول ی)مبتن

همچون  یعوامل متعدد ریثأدر عمل تحت تاما  رسند،یبه نظر م گریکدیدو بعد مکمل  نیا(. در ظاهر، یاجتماع یسازوکارها

 یرونیظارت بو ن ینظارت درون شهیناسازه دو اند یاز دو سو یکیآن ثقل  یاسیو فلسفه س یفکر انیو بن یاسیساختار قدرت س

 تیشده و اولو لیثق ینظارت درون شهیسو، اگر اند کیاز  گذارد. یم یبرجا یاسیقدرت س ییدر پاسخگو ییامدهایشده و  پ شتریب

در  ییاگرچه ارزش والا یفرد تی. تقوا و مسئولدیآیم دیسنجش پد رقابلیو غ یامر ذهن کیبه  ییخطر فروکاستن پاسخگو ابد،ی

 ینیردیو غ ینید یهاحکومت خیباشد. تار یاسیو عدالت س یحقوق عموم تیضامن رعا ییتنهابه تواندیدارد، اما نم ینیسنت د

ینجر مو تمرکز قدرت م یبه فساد ساختار ،یرونیو ب ینیع یسازوکارها ابیدر غ ،یخودکنترل صرف بر ینشان داده است که اتکا

 (.Huntington, 1991) شود

 ییشدن پاسخگو زهیشدن و بروکرات یکند، خطر صور دایشده و تفوق پ لیو قواعد حقوق ثق یرونینظارت ب شهیاگر اند گر،ید یسو از

ور را د تیمسئول ،یاخلاق یاما بدون التزام واقع ن،یقوان یظاهر تیبا رعا توانندیم یاسیات سمقام ت،یوضع نی. در ادیآیبه وجود م

 ,Behn) شودیم ادیاز آن  ای «یشکل ییگراقانون» دهیمدرن با پد یهااز نظام یاریاست که در بس یزیهمان چ نیبزنند. ا

2001.) 

 یکارآمد یبدون پشتوانه درون یرونیاست و نظارت ب یناکاف یرونینظارت ب بدون ی: نظارت دروندهدیرخ م نجایدر ا قاًیدق پارادوکس

 :انجامدیم یمنف امدیتنش، اگر حل نشود، به دو پ نی. ادهدیخود را از دست م
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 یاجتماع ییضمانت اجرا چیمحدود شده و ه یدر سطح شخص یاسیس ییکه در آن پاسخگو شود،یختم م یفرد یادیبه خودبن ای

 دهیناد یاسیاما روح عدالت و اخلاق س شوند،یم تیرعا یرونیکه در آن قواعد ب شود،یم یمنته روحیب یه بوروکراسب ای ندارد؛

 نقش آن درهای عینی پارادوکس نظارت درونی و بیرونی و در زیر با یک نمودار و توضیحات تکمیلی و مثال .شودیگرفته م

 نماییم.پاسخگویی سیاسی را بررسی می

 نظارتی در نظام سیاسی دینی-مدل تعادل: 1شکل 

                                 )قانون + نهاد( یرونینظارت ب

 

«ریا و تظاهر»  «نقطه تعادل مطلوب»                        

 پاسخگویی پایدار                     تقوا نمایشی بدون کنترل نهادی
 

«فروپاشی پاسخگویی»        «            بوروکراتیسیم بی روح»  
نظمی و فساد ساختاریگیری رسمی بدون تقوا                بیسخت  

)تقوا + وجدان( یظارت درونن  

 

رانیدر ا یخیمصداق تار یاسیس امدیپ  بیترک   ربع 

(: هم 137۶-1372) یرفسنجان یاز دولت هاشم یکوتاه دوره
 .کردیم یبود، هم مجلس پرسشگر یاجبار ییاعلام دارا

که باعث شد  70 دهه در دولت مالی ساماندهی طرح اجرای •
صورت بار بههای تخلف مالی برای اولینپرونده ٪30بیش از 

(.1375علنی بررسی شود )گزارش تفریغ بودجه   
که نشان  137۶ سال در کشور کل بازرسی سازمان گزارش •

ها به اصلاحات اداری به بالاترین حد داد میزان تمکین دستگاه
 دهه رسیده بود.

و تشکیل  7۶–72 دوره در قوهسه همکاری افزایش •
 بهبود به که(, مجلس–های مشترک نظارت )قوه قضائیهکمیته

ات منجر شد.مصوب اجرای  

)غلبه همزمان نظارت 
درونی و بیرونی(= 

داریپا ییگوپاسخ  

بالا +  یروند
بالا یرونیب  

 1ربع 

-)بالا

 راست(

تا  ندهینما 2۸وجود دارد اما  تیشفاف نی: قوانازدهمی مجلس
یذ»اند )سامانه نشده ییکامل دارا یکنون حاضر به افشا

(1402 ،«حساب  
درصدی مکاتبات اداری بدون اقدام اجرایی در  50 افزایش •

زمان اداری و )براساس گزارشات سالانه سا 1400–1395بازه 
 استخدامی(.

درصد  47که نشان داد  1401 سال در مجلس گزارش •
اند با وجود اینکه در ها ناقص اجرا شدهمصوبات دولت در دستگاه

اند.ها ثبت شدهسامانه  

 و یونبیرغلبه نظارت )
 ضعف نظارت درونی(=

 روحیب سمیبوروکرات

 نییپا یدرون
بالا یرونی+ ب  

 2ربع 

-نیی)پا

 راست(
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 در ”قوانین صوری اجرای“ متعدد هایپرونده وجود •
 مالی شفافیت به الزام پرونده جمله از دولتی؛ هایدستگاه

ها پر شده اما اقدام موارد صرفاً فرم ٪۶0 در که هاداریشهر
 عملی رخ نداده است.

 
ها در رسانه ی: متهم اصل«یاردیلیهزار م 3اختلاس » پرونده

 ی)حسابرس یرونینهاد ب چی، اما هواعظ و نماز اول وقت بود
(1390محاسبات،  وانی)گزارش د کردیمستقل( او را رصد نم  

قدان ف و متدین ظاهر با افراد انتصاب متعدد هایپرونده •
 1392–13۸۸های های سالصلاحیت تخصصی که در گزارش

 سازمان بازرسی ثبت شده است.
 نظارت که هاییدستگاه در ”پنهان“ مالی تخلفات افزایش •

 ذخیره صندوق تخلفات مانند بوده؛ ضعیف آنها در حسابرسی
.نشد آشکار بیرونی نظارت نبود دلیل به هاسال که فرهنگیان  

( که 1397ی سیاسی دانشگاه تهران )شناسجامعه پژوهش •
ها در نبود کنترل رفتارهای ظاهراً دینی در سازمان“نشان داد 

”اند.شده بیرونی به ابزار پیشرفت شغلی بدل  

و  یوندرغلبه نظارت ) 
 ضعف نظارت بیرونی(=

و تظاهر ایر  

بالا +  یدرون
نییپا یرونیب  

 3 ربع

چپ(-)بالا  

 ییگوپاسخ یدرصد 40: کاهش نژادیدولت احمد یانیپا دوره
 یهامجلس )مرکز پژوهش یکتب یهاها به درخواستوزارتخانه

(1392مجلس،   
که  1395–13۸5 بازه رد کلان فساد هایپرونده افزایش •

ها ناشی از خلأ همزمان نظارت درونی و بخش زیادی از آن
است )گزارش ویژه مجلس درباره فساد ساختاری(.بیرونی بوده  

که در  1400و  139۸ انتخابات در عمومی مشارکت کاهش •
اعتمادی ناشی از نبود بی“های مرکز افکارسنجی به تحلیل

دانسته شد.مرتبط ” گوییشفافیت و پاسخ  
ها طبق گزارشات برابری تخلفات مالی در شهرداری 3 رشد •

؛ که با ضعف 1400–1392های سازمان بازرسی بین سال
 نظارت شوراها و نهادهای اداری همزمان بوده است.

)ضعف همزمان نظارت  
 درونی و بیرونی(=

ییگوپاسخ یفروپاش  

 نییپا یدرون
 یرونی+ ب
نییپا  

 ۴ ربع

-نیی)پا

 چپ(

 

گویی در نظام حکمرانی ایران بیش از آنکه تابع وجود یا نبود نظارت باشد، محصول دهد که کیفیت پاسختحلیل چهار ربع نشان می

کی از ها بیانگر وضعیتی است که در آن، سنگینی کفه ییابی میان نظارت درونی و بیرونی است. هر یک از ربعتغییر ثقل و اولویت

 دهد.کند و مسیر تحول نهادی را تحت تأثیر قرار میدهای متمایزی ایجاد میاین دو نوع نظارت، پیام

ا زیرا تقوای فردی کارگزاران ب ؛گویی پایدار استدر وضعیتی که هر دو نظارت درونی و بیرونی فعال هستند، نتیجه آن پاسخ

همزمان از سطح فردی و ساختاری محدود طور سازوکارهای قانونی و نهادی ترکیب شده و امکان فساد، انحراف و تخلف را به
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لب و شود. وقتی نظارت بیرونی غاگویی دچار اختلال میکند. اما هرگاه یکی از این دو نظارت بر دیگری غلبه یابد، نظام پاسخمی

زیرا کارگزار د؛ یابگرایانه و صوری ایجاد شده و رفتار اداری به رفع تکلیف تقلیل مینظارت درونی ضعیف است، بوروکراسی شکل

های فاقد انگیزه اخلاقی برای اجرای حقیقی قانون است. در مقابل، غلبه نظارت درونی بدون پشتوانه نهادی امکان تبدیل ارزش

ابی پذیری برای ارزیکند، چرا که هیچ سازوکار سنجشسازی، تظاهر دینی و فساد پوشیده را فراهم میاخلاقی به ابزار مشروعیت

 وجود ندارد. صداقت در رفتار

 سادف گیریشکل و گوییپاسخ فروپاشی به منجر – نهادی نظارت نه و فردی تقوای نه –در نهایت، ضعف همزمان دو نظارت 

 اصلی سئلهم که دهدمی نشان تحلیل این. قانونی کنترل نه و است مؤثر اخلاقی کنترل نه آن در که وضعیتی شود؛می ساختاری

ه ایجاد توازن راهبردی میان این دو است. تنها در صورتی که ساختار بلک بیرونی، یا درونی نظارت انمی انتخاب نه سیاسی، نظام

توان انتظار کارآمدی، شفافیت و ثبات سیاسی داشت. جدول چهار ربع در اخلاقی و سازوکارهای نهادی مکمل یکدیگر باشند، می

دادن به یکی از این دو نوع نظارت، پیامدهایی ناخواسته و گاه خطرناک دهد که هرگونه افراط یا تفریط در اولویت واقع نشان می

 افزایی و نه جانشینی میان این دو سطح نظارت است.حل، همکند و بنابراین، راهبرای حکمرانی ایجاد می

« از منکر یمعروف و نهامر به »و « نفس هیتزک»است. قرآن و سنت همزمان بر  افتهیپارادوکس بازتاب  نیا زین یاسلام شهیاند در

 یخی. اما تجربه تاریرونیو ب یبه نظارت اجتماع ی( و دومیها و تقوا مربوط است )نظارت درونارزش یسازیبه درون یدارند. اول دیتأک

 یفااست. نمونه بارز آن در عصر خل دهید بیآس یاسیس ییرانده شود، پاسخگو هیدو به حاش نیاز ا یکی رگاهنشان داده است که ه

کل کنترل کارگزاران ش یبرا یو نظارت یوانید ینبود و به سرعت نهادها یبر زهد و تقوا کاف هیاول دی: تأکشودیم دهید نینخست

 .(1375خلدون، گرفت )ابن

نه حذف  یعنی؛ حل شود یکیالکتیپارادوکس به صورت د نیکه ا ابدییم یمعنا و کارآمد یتنها زمان یاسیس ییپاسخگو ن،یبنابرا

 یِلاقضامن اخ یفرد تیچارچوب، تقوا و مسئول نی. در ایرونیو ب یدرون انیتوازن و تعامل م جادیبلکه ا ،یگریبه سود د یکی

 ایهم از تظاهر و ر تواندیاست که م یوندیپ نیآن. چن یو اجتماع ییضمانت اجرا ،ینهادو  یهستند و قواعد حقوق ییپاسخگو

 قانون. یسازیکند و هم از صور یریجلوگ

 یرونیو ب ینظارت درون یاشهیاند یناسازه قیمصاد

 یاصل اریعنوان معبر تقوا به دیو تأک نشیگز

و  نشیگز یبرا یاصل اریتقوا به مع لیتبد ،یرونیو ب ینظارت درون انیدر نسبت م یاشهیاند یناسازه قیمصاد نیتراز مهم یکی

 یاسهمواره از شروط اس« عدالت»و « تقوا» ،یاسلام یاسیس شهیدر اند ژهیوبه ،ینید یهااست. در نظام یاسیکارگزاران س یابیارز

)حجرات: « إِنَّ أَکْرَمَکُمْ عِندَ اللُّهِ أَتْقَاکُمْ: »کندیم انیبه صراحت ب میاند. قرآن کرشده یتلق یمتحکو یهاتیمسئول یتصد یبرا

ا بر ر شی)ع( کارگزاران خویآمده است که امام عل اتیادر رو نیاست. همچن یستگیو شا یمعنا که تقوا ملاک برتر نی؛ بد(13

 .(53البلاغه، نامه )نهج کردیآنان انتخاب م انتیو د یداراساس امانت

عنوان بر تقوا به دیسو، تأک کی. از شودیناسازه همراه م کیبا  ،یو ادار ییدر سطح اجرا ژهیوبه است،یس یدر عرصه اریمع نیا اما

او به خدا  یفرد یبندیپا زانیکارگزار را به م تیو مشروع دهدیقرار م یاسیس ییرا در مرکز پاسخگو یدروننظارت  ،یشاخص اصل

تخصص و  ،یمانند کارآمد ینیع یهاو شاخص یرونینظارت ب تواندیاز حد م شیب دیتأک نیهم گر،ید یسو. از سنجدیو وجدان م
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تنها بر  یافراد یعنی د؛یآیبه وجود م« معکوس یسالارستهیشا» یریگال شکلاحتم جه،یبراند. در نت هیرا به حاش یتیریتجربه مد

 .(13۸7 ،ییامور را داشته باشند )طباطبا یاداره یلازم برا یعمل ییتوانا آنکهیب شوند،یم دهیبرگز انتیظاهر تقوا و د یمبنا

 یمطهر دیهمچون شه یاسلام یاسیاز متفکران س یرای. بسشودیمشاهده م زین رانیمعاصر ا خیدر تار ،یاشهیاند یناسازه نیا

 یهابا ملاک دیو با ستین یانتخاب باشد، اما کاف یاخلاق یمبنا دیاند که تقوا باکرده دیتأک( 13۶1) یطالقان اللهتیو آ( 1370)

 ییاسخگوتحقق پ یبرااست، اما  یتقوا اگرچه ضامن سلامت درون گر،ید انیشود. به ب بیترک یریپذتیو مسئول یکارآمد یِنیع

 .را فراهم آورد یاست که امکان سنجش و کنترل واقع یو نهاد یرونیب یسازوکارها ازمندین ،یاسیس

 یبه تعارض تواندیباشد، م ییپاسخگو یکنندهنیآنکه تضم یجابه ،یاصل اریعنوان معتقوا به یهیبر پا نشیگز ل،یدل نیهم به

بروز  ینهیزم ،یرونینظارت ب یبدون توجه به سازوکارها اریمع نیبر ا دی. در عمل، تأکنجامدیب یرونیو ب ینظارت درون نیب یساختار

 .سازدیکارگزاران را فراهم م یعملکرد واقع یابیو ضعف در ارز ،یاسیس یاکاریر ،ینیچون تظاهر د یمشکلات

 یدر بُعد درون یاکاریچالش تظاهر و ر

ه موظف ب یاسیکارگزاران و مسئولان س ،ینید یهااست. در نظام یاکاریتظاهر و ر ،یمشکلات نظارت درون نیتریاز اصل یکی

و  انتیتنها بر اساس ظاهر د یکه نظارت درون ی. اما هنگامردیشکل گ یقیحق ییهستند تا پاسخگو یتقوا و وجدان فرد تیرعا

و  گرانیخود را مطابق انتظار د یمکن است رفتارهاافراد م یعنی د؛یآیفراهم م یاکاریر یبرا نهیشود، زم یابیارز یاخلاق یبندیپا

 .خود شکل دهند ینه بر اساس وجدان واقع

 یکسان یعنی، (142)نساء:  «هِمْیفِ سَیْمِنْه مْ مَا لَ ظْهِرُونَیولََا تَکُونُوا کَالَّذِینَ : »دهدیاشاره دارد و تذکر م دهیپد نیبه ا میکر قرآن

 ای واکه تظاهر به تق دهدینشان م نیاند. ااما باطنشان متفاوت است، مورد مذمت قرار گرفته ندگذاریم شیکه اعمالشان را به نما

 .دینما فیرا تضع یاسیس ییکند و پاسخگو اثریرا ب ینظارت درون تواندیم مان،یا

در نظر  ینوو مع یاخلاق صرفاً یابیو ارز نشیگز یارهایکه مع ابدییشدت م یزمان یاکاریچالش ر ،یاسلام یاسیس شهیمنظر اند از

 یاخلاق نیبه قوان یصورت صوربه تواندیفرد م ط،یشرا نیکنترل عملکرد به حداقل برسند. در ا یرونیب یهازمیگرفته شوند و مکان

نقش  لیدر تحل( 1370) یمطهر دی. شهشودیگروه محدودش محدود م ایبه مصلحت خود  ماتشیصمعمل کند، اما در عمل، ت

 نیا تضمر ییپاسخگو ییتقوا به تنها ،ینیع یهاو شاخص یرونیبدون نظارت ب»که  کندیم دیتأک یا در حکومت اسلاماخلاق و تقو

 «.وجود دارد یاکاریو امکان سوءاستفاده و ر کندینم

ده ش موجب یرونیب ینبود سازوکارها ،ینیبر اصول د یمبتن یهادر حکومت ینشان داده است که حت یخیتجربه تار ن،یهمچن

کنند.  یبردارخاص بهره یهاگروه ایرا به نفع خود  یاسیس یهاتیمسئول ،ییعبادت و پارسا شیکارگزاران با نما یاست که برخ

یحکومت م تیو کاهش مشروع یحکومت ینهادها یبلکه موجب ناکارآمد دهد،یم اهشرا ک ینه تنها اعتماد عموم تیوضع نیا

 .(13۸7 ،یی)طباطبا شود

عملکرد  یابیارز ینیع یو سازوکارها یرونیبا نظارت ب ینظارت درون قیتلف تیاهم ،یدر ب عد درون یاکاریالش تظاهر و رچ جه،ینت در

 .شودیم نیتضم ،یو هم عمل یهم اخلاق ،یواقع ییتعامل است که پاسخگو نیا قی. تنها از طرکندیرا برجسته م

 یاشهیاز منظر اند یرونینظارت ب یهاتیمحدود

 یاجتماع و قواعد یرسم ینهادها ن،یقوان قیاز طر ییاعمال کنترل و پاسخگو یمعنابه یاسیو س ینید یهادر نظام یرونیبنظارت 

را به صورت  یاسیس رانیو تلاش دارد تا رفتار کارگزاران و مد کندیعمل م یعنوان مکمل نظارت دروننوع نظارت به نیاست. ا
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وع نظارت را ن نیا یجد یهاتیمحدود ،یاسیو متفکران س یاسلام شمندانیحال، اند نیبا ا کند. لکنتر یریگو قابل اندازه ینیع

 .در نظر گرفته شود یاسیس ییپاسخگو لیدر تحل دیاند که باکرده ییشناسا

و  تمقررا یاجرا یبرا ینظارت یاست. نهادها ییبه قدرت و منابع اجرا یرونینظارت ب یوابستگ ها،تیمحدود نیتراز مهم یکی

 یهاو چارچوب نیقوان نیبهتر یمنابع، حت نیهستند. در نبود ا یکاف یو مال یمنابع انسان ،یقانون اراتیاخت ازمندیاعمال کنترل، ن

 یهااز حکومت یاریامر در بس نیا(. 123؛ ص 13۸7 ،ییکنند )طباطبا نیکارگزاران را تضم یواقع لکردعم توانندینم زین ینظارت

 .اندهلازم را نداشت ییکارا ،ییضعف اجرا لیوجود داشته اما به دل ینظارت یو نهادها نیشده است که قوان دهید یخیو تار یاسلام

عدد و مقررات مت یمستلزم سلسله مراتب ادار یرونیاست. اعمال نظارت ب یساختار یدگیچیو پ یدوم، خطر بروکراس تیمحدود

موجب فاصله  تواندیم یدگیچیپ نی. اشودینهادها م یریپذانعطافو کاهش  یریگمیتصم ندیفرا یموجب کند یاست که گاه

 (.۸9؛ ص 1370 ،یآن شود )مطهر یخشخود و کاهش اثرب یگرفتن نظارت از اهداف اصل

همواره در معرض  شود،یتوسط انسان اجرا م یوقت یرونیاست. نظارت ب نیقوان یاقهیو اعمال سل فیسوم، خطر تحر تیمحدود

ر ضعف د ای نفعیذ یهاگروه یرگذاریمدرن، امکان تأث ینهاد یدر ساختارها یاست. حت یگروه ای یافع شخصخطا، فساد و من

 .(75؛ ص 13۶1 ،ی)طالقان کندیم جادینظارت ا یواقع ردبر کارک یقابل توجه تیاعمال عدالت، محدود

 (1401-1392) سه گلوگاه محدودیت نظارت بیرونی در ایران

کوتاه حیتوض یسند رسم   

مقدار 

)میانگین 

سال( 1۰  

شاخص 

یاکتابخانه  
 گلوگاه

یم پاسخیب ای ه،یتوص 100از هر  ۶2 یعنی
 .شودیسال اجرا م 2< ریبا تأخ ای ماند

 وان،ید گزارش
1۸، ص 1401  

٪۶2 

 یهاهیتوص نسبت
 وانیبدون اجرا د
 محاسبات

کمبود .1
 ضمانت اجرا

 ،یعیسازمان حفاظت، منابع طب وجود
محاسبات و سازمان  وانید ست،یزطیمح
 یو **کند تمسئولی تعلاف → یبازرس

 خلدون(.)همان هشدار ابن «میتصم

برنامه  قانون
۶7ششم، م   

نهاد بر  ۵
منابع »

 «طبیعی

 ینهادها تعداد
بر  یمواز ینظارت
حوزه کی  

 یپوشانهم .2
 ینهاد

 شودیها محرمانه اعلام ماز گزارش یمین
فشار  توانندیها نمو رسانه عمومی افکار →

 کنند. جادیا یرونیب

مرکز  گزارش
ها، پژوهش

92، ص 1400  

٪۴3 

 یهاگزارش درصد
محرمانه نسبت به 

یعلن  

 شدنیاسیس .3
 هاگزارش

 

« دیپوشانی نهاهم»، «دهد، سه گلوگاه اصلی محدودیت نظارت بیرونی در ایران کمبود ضمانت اجراگونه که جدول نشان میهمان

کند که کمبود حسابرسی، فساد ساختاری خلدون را تداعی میاست؛ این وضعیت دقیقاً هشدار ابن« هاارششدن گزسیاسی»و 

 .(۸93، ص 2خلدون، ج؛ ابن1401)دیوان محاسبات، « کندآورد و ناسازه میان نظارت درونی و بیرونی را تشدید میمی

 یهااخصبر ش یصرفاً مبتن یرونیاست. اگر نظارت ب یساسا تیمحدود کیخود  یرونیو ب ینظارت درون انیتعارض م ت،ینها در

کنند اما روح  تیتبع یممکن است کارگزاران از چارچوب قانون رد،یبگ دهیرا ناد ییو تقوا یاخلاق یارهایباشد و مع تهیو فرمال یقانون

 یو درون یاخلاق یهازهیباشد، انگ نگریو جزئ رانهیگسخت اریبس یرونی. بالعکس، اگر نظارت بردینگ لدر آنها شک یدرون ییپاسخگو

 .(13۸7 ،یی)طباطبا شودیوجدان و تقوا م نیگزیمافوق جا تیو تمرکز بر رضا ابدییافراد کاهش م
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 قابل تحقق یتنها در تعامل و توازن با نظارت درون یواقع ییکه پاسخگو دهدینشان م یرونینظارت ب یهاتیمحدود ب،یترت نیا به

 .منجر شود یاسیس تیبه ناسازه و کاهش مشروع تواندیدو نوع نظارت، م نیاز ا یکیکامل  ینیگزیجا یش برااست و هرگونه تلا

 یاسیس ییناسازه بر کارکرد پاسخگو یامدهایپ

نبود  ایوجود »نه از  رانیا یاسلام یدر جمهور ینظام نظارت یامدهایکه پ دهدینشان م یو شواهد تجرب یچارچوب نظر یبررس
ثقل نظارت بر  ریی. تغشودیم یناش یرونیب ای یاز دو نوع نظارت درون یکی افتنی تی، بلکه از غلبه و اولو«انواع نظارت از کیهر 

 .دارد میاثر مستق یاعتماد عموم زانیو م تیسطح شفاف ،یحکمران تیفیکرفتار کارگزاران،  یریگجهت

 یغلبه نظارت درون یامدهایپ
 یارهاو سازوک یرونیکه بدون پشتوانه نظارت ب یاست، هنگام ینیو تعهد د یوجدان اخلاق بر تقوا، یکه مبتن یدرون نظارت
د عملکر یابیارز ،یاخلاق یارهایبودن مع یذهن لیدل. نخست آنکه بهکندیم جادیا یاچندگانه یامدهایپ ابد،ییم تیاولو سازتیشفاف

. دوم دابییم شیافزا ییگراقهیو سل دهیخطاها، فساد پوش یسازنخارج شده و امکان پنها ریپذجشسن یهاکارگزاران از چارچوب
به ابراز  ت،یکسب مشروع یکارگزاران برا کند؛یرا فراهم م ایتظاهر و ر یریگشکل نهیزم ،یو ذهن یفرد یارهایغلبه مع نکهیا

ادعاها محدود است. سوم آنکه  نیا صحت یبرا یرونیامکان کنترل ب کهیدرحال کنند،یم دایپ شیگرا یفرد یو تقوا انتید یظاهر
 تیداشته باشد و در نها یساختار یکارکرد بازدارندگ ییتنهابه تواندینم یپاسخگو، نظارت درون یو نهادها یرسم یابزارها ابیدر غ

 .شودیمنجر م یاسیس ینسبت به نهادها یبه کاهش اعتماد عموم

 یرونیغلبه نظارت ب یامدهایپ
خاص خود  یامدهایپ زین یرسم یو نهادها کیبوروکرات ،یقانون یو غلبه سازوکارها یرونینظارت ب افتنی تینقطه مقابل، اولو در

 یردف یاما تقوا ردیقرار گ یرسم یهاو مجازات ینظارت یهاسامانه ،یادار یدهبر مقررات، گزارش یاصل هیکه تک یرا دارد. هنگام
رفع  ی. کارگزاران براشودیم لیتبد یو حداقل یصور یبه چارچوب یرونینظارت بنشود،  تیتقو ارگزارانک انیدر م یو وجدان اخلاق

 شیبه افزا تیوضع نی. اابدییکاهش م ینظام نظارت یکارآمد جه،یو در نت پردازندیمقررات م یتعهد، به اجرا یو نه از رو فیتکل
 ن،ی. همچنشودیمنجر م یاخلاق زهین و کاهش انگتخلفات پنها شیت، افزایدر برابر شفاف یمقاومت ادار روح،یب سمیبوروکرات
 رایز کند،یرا فراهم م یفساد ساختار یریگو شکل« دور زدن قانون» نهیزم ،یبدون پشتوانه اخلاق افتهیتیاولو یِرونینظارت ب

 .نه ابزار خدمت نندیبیرا مانع م نیکارگزاران قوان

 ضرورت توازن در ثقل نظارت
قادر به  «یرونیغلبه مطلق نظارت ب» ای «یغلبه مطلق نظارت درون» تیاز دو وضع کیچیکه ه دهدیشده نشان مانجام لیتحل
 شود،یم یو فساد پنهان منته یظاهر ییگرابه اخلاق یرونیبدون نظارت ب ی. نظارت درونستین داریپا یاسیس ییپاسخگو نیتأم

 ن،ی. بنابراانجامدیم ینهاد تیو افول مشروع یبوروکراس شدننیگشدن قواعد، سن یبه صور یبدون پشتوانه اخلاق یرونیو نظارت ب
 و نظارت یفرد یتقوا یعنیدو سطح نظارت برقرار گردد؛  نیا انیم ییافزاکه تعادل و هم شودیحاصل م یمطلوب تنها زمان امدیپ

 .رندیتقابل قرار گم لیدر تعامل و تکم یرونیب یکشو حساب ینهاد ،یقانون یکارگزاران با سازوکارها یاخلاق
تعادل » جادیا یچگونگ ران،یا ینظام نظارت یکه پرسش اصل دهدیاز انواع نظارت نشان م کیغلبه هر  یامدهایمجموع، پ در

رفتار  اخلاق به لیکند و هم از تبد یریجلوگ یادار ییگراتعادل قادر است هم از شکل نیاست. ا یرونیو ب یدرون انیم «یراهبرد
 ن،یگزینه جا یقانون یباشد که در آن، تقوا و نهادها یمبتن یبر مدل دیحوزه کنترل قدرت با رد یگذاراستیس ن،یا. بنابریشینما

و اعتماد  ینهاد تیشفاف ،یاسیس ییانتظار داشت که پاسخگو توانیم یتیوضع نیشوند. تنها در چن یتلق گریکدیبلکه مکمل 
 .شود تیتقو داریدر سطح پا یعموم

 



 

 17                   انمیر و همکار    رانیا یاسلام یدر جمهور یاسیقدرت س ییپاسخگو یدر چگونگ یرونیو ب ینظارت درون ینقش ناسازه

 

 یریگجهینت

مطلق به نظارت  یاتکا» رانیا یاسلام یدر جمهور ینظام نظارت یکه مسئله اصل دهدیمقاله نشان م نیشده در اانجام لیتحل
ن است. در واقع هر آ یساختار یامدهایو پ یگریدو نسبت به د نیاز ا یکی افتنی تیاولو یبلکه چگونگ ست،ین «یرونیب ای یدرون

 یثقل و وزن هر کدام آثار متفاوت رییاما تغ ؛وجود دارند یزمان در ساختار حکمرانهم صورت به—یرونیو ب درونی—دو سطح نظارت
 .گذاردیم یبرجا یاسیس ییبر پاسخگو

 یتقوا و خودکنترل ،یاخلاق فرد کند،یم دایغلبه پ یحکمران ستمیبر س یکه ثقل نظارت درون یزمان دهدیپژوهش نشان م یهاافتهی
 :منجر شود یاصل امدیبه دو پ تواندیم تیوضع نیو قابل سنجش، ا ریپذکنترل ینبود سازوکارها لیاما به دل ابند،ییم یینقش مبنا
 ییو پاسخگو تیمؤثر؛ دوم، افول شفاف یرونینظارت ب ابیدر غ اکارانهیر یرفتارها یریگو شکل یشینما یتقوا به امر لیتبد نخست،

نشان  یخیتار قیاز مصاد یاریدر بس تیوضع نی. اشودیم یابیارز رقابلیو غ یذهن یاارهیبر مع یرفتار کارگزاران مبتن رایز ینیع
 .نجامدیب یاعتماد عموم فیو تضع ینیتظاهر د ده،یبه فساد پوش تواندیم یبدون پشتوانه نهاد یداده است که غلبه نظارت درون

 یمتک یو بوروکراس یبازرس یهاتهیکم ،یقانون یزوکارهابر سا یو نظام ادار رودیبالا م یرونیکه ثقل نظارت ب یمقابل، زمان در
ه اما ب ابد،ییم شیها افزاو سامانه نیها، قواناگرچه گزارش ،یتیوضع نی. در چنردیگیبه خود م یشکل صور ییپاسخگو شود،یم
 ،یاخلاق زهیجر به کاهش انگشده و من لیتبد روحیخشک و ب یبه چارچوب یرونینظارت ب ،یو التزام درون یضعف وجدان اخلاق لیدل

بدون پشتوانه  یرونیب یاز حد سازوکارها شیب لیکه تحم دهدی. شواهد نشان مشودیم تیمشروع شیو فرسا یادار ییگراشکل
 .شودیمنجر م نظارتدر برابر  یمقاومت ادار شیو افزا یبه کاهش کارآمد ،یاخلاق
. هر دو یرونینظارت ب جانبهکی یمطلوب است و نه برتر یطلق نظارت دروناست که نه غلبه م نیپژوهش ا یمسئله اصل ن،یبنابرا

ممکن  یتیتنها در وضع داریپا ییآن است که تحقق پاسخگو قیتحق نیا یمرکز جهیدارند. نت یتوجهقابل یمنف یامدهایحالت، پ
ر شود. توازن مطلوب، نه تنها موجب کاهش برقرا یها توازن راهبردآن نیو ب ابدیمطلق ن تیلواز دو نوع نظارت او کیچیاست که ه
 .کندیکمک م یاسینظام س یو اخلاق یکرده و به انسجام نهاد تیرا تقو یبلکه اعتماد عموم شود،یم تیشفاف شیفساد و افزا

 یاسلام یدر جمهور یانحکمر تیفیو ک ییپاسخگو ریمس کنندهنییثقل نظارت تع رییمقاله نشان داد که تغ یلیچهار ربع تحل یبررس
 یقانون یتقوا و سازوکارها انیم ییافزاو هم یسازبیدر حوزه کنترل قدرت، بر ترک هایگذاراستیس شودیم شنهادیاست. لذا پ رانیا

 گردد. یریجلوگ کیغلبه هر  یمنف یامدهایمتمرکز شود تا از پ
نها است و نه ت یو نظارت یقانون یعمال نهادهانه صرفاً محصول ا ،ینیدر نظام د ییگرفت که پاسخگو جهینت توانیم ن،یبنابرا

 ییکه پاسخگو کندیم جادیا یانهیدو سطح نظارت، زم نیا قیو تعامل دق بیکارگزاران. بلکه ترک یو تقوا یاخلاق فرد جهینت
زمان به تقوا توجه هم تیپژوهش، بر اهم نیشده در امشاهده یهاحفظ شود. ناسازه ینظام حکمران یو کارآمد ابدیتحقق  یاسیس

دو عنصر،  نیاز ا یکی فیکه هرگونه تضع دهندیدارند و نشان م دیتأک ینظارت یو نهادها نیقوان یو کارآمد یو وجدان فرد
 .سازدیم ریپذبیرا به شدت آس یاسیس ییپاسخگو

 یاسیس ییعملکرد پاسخگوفهم  دیکل ،یرونیو ب ینظارت درون انیرابطه م قیدق لیگفت که درک درست و تحل توانیم ت،ینها در
 .آوردیم حوزه فراهم نیدر ا ندهیمطالعات آ یمستحکم برا یاهیاست و پا یو فساد احتمال یعلل ناکارآمد ییو شناسا ینیدر نظام د

 

 یملاحظات اخلاق

 سندگانیمشارکت نو

 صورت برابر بوده استمقاله به  نیدر ا گانسندینو مشارکت

 تعارض منافع

 ندارد. یمقاله تعارض منافع نیا ،گانسندیواساس اظهارات ن بر

 یمال یحام
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 ندارد. یمال یحام گونهچیپژوهش ه نیا گانسندیاظهارات نو بنابر

 یسپاسگزار

 .شودیم یپژوهش سپاسگزار نیکنندگان در امشارکت یتمام از
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