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Objective: This study examines the performance of the Khatami, Ahmadinejad, and 

Rouhani administrations in Iran, focusing on the indicators of good governance and 

political development. Its main goal is to assess how successfully these governments 

implemented the principles of transparency, accountability, participation, and rule of law, 

and how these factors influenced the overall process of political development in the 

country . 

Method: The study follows a descriptive  analytical approach and uses a comparative 

method to identify similarities and differences among the three administrations. Data were 

collected from official reports, academic studies, and governance indicators provided by 

international institutions. This approach allows for an objective comparison of policy  

making styles and governance outcomes across the selected periods. 

Results: The results show a significant relationship between good governance and both 

political development and domestic economic growth. While the Khatami administration 

promoted civil society and political participation, the Ahmadinejad government witnessed 

a decline in these areas due to economic rent  seeking and centralization of power. Under 

Rouhani, despite limited improvements in international relations, institutional and 

economic constraints prevented full implementation of good governance. Overall, 

structural challenges such as weak accountability, limited political pluralism, and the 

separation of state and society remain key barriers. 

Conclusions: The study concludes that the persistence of a rentier state, weak civil society 

structures, the absence of effective political parties, and institutional inefficiency have 

slowed the realization of good governance in Iran. Achieving sustainable political 

development requires institutional reform, improved transparency, and greater public 

participation in governance processes. 
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Introduction 

Governance refers to the exercise of political and administrative authority at all levels for 

the management of a country’s affairs. It encompasses the mechanisms, processes, and 

institutions through which citizens and groups articulate their interests, exercise their legal 

rights, fulfill their obligations, and mediate their differences. Institutional and human capacities 

for governance determine the effectiveness of public policies and strategies, particularly in the 

delivery of public services (Madadi et al., 2021). Much of the debate over the definition of good 

governance has focused on what makes institutions and laws more effective and efficient in 

achieving justice, transparency, participation, accountability, and the rule of law. These 

elements are vital for human and political development and for the eradication of poverty, since 

inefficient institutions generally cause the most harm to the poor and vulnerable. Therefore, in 

the absence of a universal standard for governance, the notion of what constitutes “good” is 

often defined by its desirable outcomes, which vary from one context to another. Nevertheless, 

two broad dimensions of governance can be identified (Alvani, 2009) . The first relates to 

governance institutions, including public administration and public services, particularly 

concerning the proper management of resources, equitable access to public services, 

responsiveness to citizens’ views, and their participation in decision making processes. The 

strategies adopted in this regard such as improved personnel management, transparency in 

public finances, combating corruption, citizen participation, and enhanced accountability have 

since become common currency in public administration discourse (Elhami et al., 2022). This 

broad domain of governance is closely related to the concepts of democracy and the rule of law, 

encompassing claims to rights such as equality before the law, judicial independence, 

participation in public affairs, political pluralism, freedom of expression, and media 

independence. These claims also extend to demands for gender equality and the inclusion of 

youth and marginalized groups. Effective implementation of these principles depends on 

informed and empowered citizens actively engaged in transparent and accountable governance 

processes. Moreover, free and pluralistic media are deemed essential to ensure the right of 

public access to information held by governmental institutions. Good governance and political 

development represent two sides of the same coin in advancing society toward welfare and the 

institutionalization of democracy and its requisites. Iran’s political development over the past 

century has undergone significant transformations (Darabi et al., 2025): from the emergence of 

the Constitutional Revolution in 1906, to the periods of absolute monarchy and covert 

modernization under the two Pahlavi monarchs; the brief parliamentary democracy under Prime 

Minister Mohammad Mossadegh; and the 1979 Islamic Revolution, followed by various state 

manifestations conservative, pragmatic, reformist, neo-conservative, and neo-pragmatist. In 

each of these periods, Iranian society and politics experienced profound changes, often imposed 

from above. These transformations were further intensified by Iran’s historically significant 

geopolitical position in international politics, serving as both a focal point and a catalyst for the 

interests of major powers in the oil-rich Middle East.Against this backdrop, the present study 
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conducts a comparative examination of good governance and political development across the 

administrations of Khatami, Ahmadinejad, and Rouhani. The objective is to formulate a 

theoretical model explaining the inefficiency of governments in implementing good governance 

as a pathway to political development. The central question of this research concerns how 

governmental performance has aligned with good governance indicators and what ultimate 

impact these actions have had on the overall trajectory of political development in Iran toward 

effective governance and sustainable progress . 

Method 

The study follows a descriptive analytical approach and uses a comparative method to identify 

similarities and differences among the three administrations. Data were collected from official 

reports, academic studies, and governance indicators provided by international institutions. This 

approach allows for an objective comparison of policy making styles and governance outcomes 

across the selected periods . 

Results 

The results show a significant relationship between good governance and both political 

development and domestic economic growth. While the Khatami administration promoted civil 

society and political participation, the Ahmadinejad government witnessed a decline in these 

areas due to economic rent seeking and centralization of power. Under Rouhani, despite limited 

improvements in international relations, institutional and economic constraints prevented full 

implementation of good governance. Overall, structural challenges such as weak accountability, 

limited political pluralism, and the separation of state and society remain key barriers. 

Conclusions 

The study concludes that the persistence of a rentier state, weak civil society structures, the 

absence of effective political parties, and institutional inefficiency have slowed the realization of 

good governance in Iran. Achieving sustainable political development requires institutional 

reform, improved transparency, and greater public participation in governance processes. 

     Development represents a key aspiration for nations, spanning economic, cultural, and 

political realms under sustainable development. Good governance serves as the dominant 

progress model, endorsed by governments and developmental institutions (Banai et al., 2022). 

This analysis of good governance's role in Iran's political development during the Khatami, 

Ahmadinejad, and Rouhani presidencies highlights the state's impediments, especially in Third 

World settings like Iran: fostering governmental independence from society, stifling civil society,  

bypassing democracy, blocking political advancement, displaying weak extractive/redistributive 

capabilities, acting as a rent distributor, encouraging rent  seeking, expanding the public sector, 

promoting consumption-driven economics, and disrupting development plans. These factors have 

obstructed political progress and good governance, particularly under Ahmadinejad and Rouhani, 

as good governance counters rentier states its success undermines them, while failure reinforces 
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barriers to societal growth. Thus, Iran's rentier evolution in these periods via hindrances to 

independent civil society, bureaucratic growth, lack of robust parties, and pluralism neglect has 

postponed good governance . Good governance metrics directly influence political development 

and economic growth. Indicators declined in Ahmadinejad's first four years, correlating with 

political and GNP setbacks, while Rouhani's term saw improvements with economic benefits, 

though final year declines linked to 2016  –2017 shifts, including drops in stability and corruption 

control .Iran's 2020 governance ranking was 181/202, with scores dropping from -0.78 (1996) to 

-1.14 (2019), revealing systemic flaws in rule of law, accountability, and others persistently 

negative against positive global averages .Despite minor presidential differences, governance 

gains yield no major national shifts; Rouhani's eras show enduring structural hurdles to rule of 

law and accountability, with bleak global/regional comparisons amid ongoing declines .Khatami's 

reformist era featured expansions in political/press freedoms, European ties, council elections, 

peak post-revolutionary growth, inflation/currency successes, and foreign de-escalation via 

détente and civilizational dialogue. Yet, good governance fell short: civil society underdeveloped, 

rule of law suboptimal (-0.51 to -0.83, 2000–2005), press golden age with proliferations/closures, 

reform discourses fostering consensus, but efficiency (-0.60 to -0.53), corruption (-0.19 to -0.48), 

stability (0.032 in 1996 to critical 2006), and accountability (-0.95 to -1.50, peak 0.086 in 2003) 

unsatisfactory superior to peers but below global standards .Charts show sub zero scores across 

World Bank's six metrics in Ahmadinejad/Rouhani governments, signaling urgent need for 

executive/legal reforms .Ahmadinejad's centralization, fueled by oil rents,  eschewed societal 

engagement/accountability, neglected transparency (breeding corruption), undermined rule of 

law via mergers legislative clashes, and frequent turnovers eroded effectiveness stability. 

Selective media political permits and direct interventions contradicted good governance, 

democracy, and development, delaying Iran's effective governance . 
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 ها: کلیدواژه 

 خوب،   یحکمران
 ، یاسیس  توسعه
 ، یاسلام یجمهور 

 ، یخاتم
 نژاد،  یاحمد 
 ی روحان

 

  ی ها با تمرکز بر شاخص  رانیدر ا  ی و روحان   نژاد یاحمد  ،یخاتم   یهاعملکرد دولت  یپژوهش به بررس  نیا  هدف:

  ی سازنهیهر دولت در نهاد  تی موفق  زانیم  یاب یارز  ،ی. هدف اصلپردازدیم   «یاس یخوب« و »توسعه س   ی»حکمران
توسعه    یاصول بر روند کل   نیا  ریو تأث  یمدارقانون  تی و رعا  یاسیمشارکت س  ،ییپاسخگو  ت،ی مانند شفاف   یاصول

 . کشور است یاس یس
با استفاده از روش تطب  یل تحلی   –یفیتوص  کردیبا رو  قیتحق  روش پژوهش: ها از  انجام شده است. داده  یق یو 

رسم  لیتحل   قیطر جهان  یحکمران   یهاشاخص  ،یالملل نیب  یها گزارش  ،یاسناد  علم  یبانک  منابع  و   یداخل   یو 
  نانه یبواقع  یر یسه دولت، تصو  ییاجرا   دو عملکر   یریگمیساختار تصم  ها،استیس  سهیاند. با مقاشده  یگردآور  یخارج

 . ارائه شده است ریدر دو دهه اخ  یاس یو روند توسعه س ی حکمران تیاز وضع 
  ت ی فیکنترل فساد و ک  ،ییپاسخگو  ت،یخوب )شفاف   یحکمران   یهاشاخص  انیکه م  دهدینشان م  جینتا  :هاافتهی

  ، ی به جامعه مدن   یشتریتوجه ب   یوجود دارد. در دولت خاتم   یرابطه مثبت و معنادار  یاسی( و توسعه سیگرمیتنظ
س  یآزاد مشارکت  و  احمد  یاسی مطبوعات  دولت  در  اما  شد،  رانت   نژادیمشاهده  اقتصاد  قدرت،  و ضعف    یتمرکز 

 ی با وجود برخ  زین  یمطلوب را محدود کرد. دوره روحان  یحکمران   یهااز شاخص  یاریتحقق بس  ،یمدن  ینهادها
دل   ،یالملل نی ب  یهاشیگشا بوروکراس   ینهاد  یهاتیمحدود  لیبه  حکمران  نده، یفزا  یو  کامل  تحقق  خوب    یبه 

 .دینجام ین
در برابر    یو موانع نهاد  یاسی تکثر س  تیمحدود  ،یاضعف احزاب حرفه  ،یاستمرار ساختار دولت رانت   :یریگ جهینت

  ی اسیبه توسعه س  یابی هستند. دست  رانیمطلوب در ا  یحکمران   یریگدر شکل  ریعوامل تأخ  نیتر مهم  ،یجامعه مدن
 . است یو مدن ینظارت ینهادها تیو تقو تیشفاف  شیافزا ،یاصلاحات نهاد ازمندین داریپا

و اعتدال    یاصلاحات، مهرورز   یهاخوب دولت   یحکمران  یهانقش شاخص (.  14۰4. )یرقاسم م  ،یهاشم  یو بن  حسان؛ا  ،یخوئ   یشاکر   یما؛اقدم ملک، س  یطالب :  استناد

س  توسعه  جمهور   ی اسیدر  دوره  اسلامی.  یاسلام  یدر  انسانی  علوم  مطالعات  در  نوین  های   .۲۳-1  ،4(  ۷) ،  پژوهش 

http//doi.org/10.22034/api.2025.2074173.1505     
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 مقدمه

این شامل سازوکارها،  دارد.  اشاره  امور یک کشور  اداره  برای  در تمام سطوح  اداری  و  اختیارات سیاسی  اعمال  به  حکمرانی 
کنند، کنند، حقوق قانونی خود را اعمال میها منافع خود را بیان میفرآیندها و نهادهایی است که از طریق آنها شهروندان و گروه 

تعهدات خود عمل می تفاوت به  و  میانجیکنند  را  نحوه کنند.. ظرفیتگری میهای خود  برای حکمرانی،  انسانی  و  نهادی  های 
 (. 14۰۰کند )مددی و همکار ان،  های عمومی، به ویژه در ارائه خدمات را تعیین میها و استراتژیدستیابی به اثربخشی سیاست 

های زیادی در مورد تعریف حکمرانی خوب؛ بر این موضوع متمرکز شده است که چه چیزی مؤسسات و قوانین را مؤثرتر بحث 
ها برای توسعه انسانی، سیاسی  کند تا به عدالت، شفافیت، مشارکت، پاسخگویی و حاکمیت قانون دست یابد. این جنبه و کارآمدتر می 

کنند. بنابراین،  پذیر وارد میکنی فقر حیاتی هستند، زیرا نهادهای ناکارآمد معمولًا بیشترین آسیب را به افراد فقیر و آسیب و ریشه 
شود، از موقعیتی به موقعیت بدون ارجاع به یک استاندارد جهانی برای حکومت، مفهوم آنچه خوب است با نتیجه مطلوب تعریف می

با این وجود، دو موضوع کلی حاکمیتی )الوانی،   دیگر متفاوت است.  نهادهای  1۳88قابل تشخیص است  اولین مورد مربوط به   .)
حاکمیتی، از جمله مدیریت عمومی و خدمات عمومی است که به ویژه با مدیریت صحیح منابع، ارائه و دسترسی عادلانه به خدمات 

های مربوط به آنها مرتبط است. راهبردهای اتخاذ  های شهروندان و مشارکت آنها در تصمیم گیری عمومی، پاسخگویی به دیدگاه 
شده در پاسخ از جمله مدیریت بهتر پرسنل، شفافیت در امور مالی عمومی، مهار فساد، مشارکت شهروندان و افزایش پاسخگویی   

سترده حاکمیتی،  (. این موضوع گ 14۰1از آن زمان به ارز رایج در گفتگوهای مدیریت دولتی تبدیل شده است )الهامی و همکاران،  
شود، از جمله با ادعاهای مبتنی بر حقوق  برابری در برابر قانون، استقلال قضایی،  مفاهیم دموکراسی و حاکمیت قانون مربوط می   به

مشارکت در اداره امور عمومی، کثرت سیاسی، آزادی بیان و استقلال رسانه ها. این ادعاها شامل مطالبات برای برابری جنسیتی و  
های به حاشیه رانده شده است. اجرای مؤثر این امور،در گرو شهروندانی آگاه و توانمند است که در فرآیندهای  گنجاندن جوانان و گروه 

گرا در راستای حق دسترسی آزادانه به اطلاعاتی که نهادهای های آزاد و کثرت حکمرانی شفاف و پاسخگو درگیر هستند و رسانه 
 شوند. عمومی در اختیار دارند، ضروری تلقی می

حاکمیت خوب و توسعه سیاسی دو روی سکه پیشبرد جامعه به سوی رفاه و نهادینه کردن دموکراسی و الزامات آن است. توسعه  
، دوره  1۲14(: ظهور مشروطیت در  14۰4سیاسی ایران در قرن گذشته دستخوش تغییرات مهمی شده است )دارابی و همکاران،  

دو پادشاه پهلوی. دوره کوتاه دموکراسی پارلمانی در زمان نخست وزیری محمد حکومت مطلقه و مدرنیزاسیون پنهانی در زمان  
سال   در  اسلامی  انقلاب  تجسم   1۳۵۷مصدق،  محافظهبا  دولتی  عمل های  اصلاحکار،  نومحافظه گرا،  نوپراگماتیست طلب،  و  کار 

شد. شد که اغلب از بالا تحمیل می  های مهمی همراهش. در هر یک از این دوره ها، جامعه و سیاست ایران دستخوش دگرگونی 
الملل اشغال این تغییرات همچنین با این واقعیت تشدید شد که ایران از لحاظ تاریخی موقعیت ژئوپلیتیکی مهمی را در سیاست بین 

با این مقدمات، این تحقیق    های بزرگ در قلب خاورمیانه نفت خیز بوده است.کرده است، که مهره و عامل تحریک کننده قدرت 
پردازد تا از این خلال به های خاتمی،احمدی نژاد و روحانی میبه بررسی مقایسه ای حکمرانی خوب و توسعه سیاسی در دولت

الگویی نظری در ناکارآمدی دولت  در پیاده سازی حکمرانی خوب در مسیر توسعه سیاسی بپردازد. اصلی این پژوهش آن است که  
رانی مطلوب چگونه بوده و این اقدامات در نهایت چه تاثیری بر روند کلی توسعه سیاسی در  عملکرد دولت در زمینه شاخص حکم

 .کشور در مسیر توسعه و حکمرانی مطلوب داشته است

 مبانی نظری

حکومت عادلانه و مردمی    برقراریایجاد جمهوری اسلامی از همان ابتدا با مشکلاتی همراه بود. هدف آیت الله خمینی)ره(  
توان حاکمیت مردمی را تحت حاکمیت روحانیت تحت اصول اسلام بود. چالش جمهوری اسلامی این بوده است که چگونه می

برقرار کرد و حکومتی را با مأموریت الهی حفظ کرد که وظیفه واقعی سکولار آن اداره یک کشور مدرن در دنیای سرمایه داری  
وانایی یا حتی  تحت سلطه غرب بود. انشعابات ایدئولوژیک پدید آمده، و نیز مشکلات اقتصادی مداوم دولت، تردیدهایی را در مورد ت

های (. در نتیجه، ایران تاکنون در میان گرایش 14۰4مشروعیت علما برای هدایت امور دولتی ایجاد کرده است )شاکری و همکاران،  
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های گاه به گاه در نوسان بوده است.چارچوب نهادی طراحی شده برای جمهوری اسلامی  دموکراتیک، کنترل خودکامه و سرکوب 
گیرد. مرجع عالی قدر در قانون اساسی ایران، رهبر  شیعه، هم مشارکت مردمی و هم توازن قوا در حلقه نخبگان حاکم را در بر می

نفره منتخب مردم، منصوب شد و در    8۳انقلاب است که در حال حاضر آیت الله علی خامنه ای، از سوی مجلس خبرگان منتخب  
نتصاب قانون اساسی از حق عزل وی برخوردار است. هرچند او فرمانده کل نیروهای مسلح است و قدرت عزل رئیس جمهور و ا

ست قوه قضاییه رو دارد. شورای نگهبان متشکل ها و ریاروسای قوه قضائیه، سپاه پاسداران و ارتش و رییس صدا و سیما و رسانه 
کند که همه قوانین با قوانین اسلام  از وکلای مذهبی منصوب از سوی رهبر و از وکلای غیر روحانی منتخب مجلس،  تضمین می

، مجمع تشخیص مصلحت نظام وظیفه حل اختلافاتی را که اغلب بین شورای نگهبان و مجلس 1۳۶۷مطابقت داشته باشد. از سال  
شود، برعهده داشت. بر خلاف همه این نهادهای انتصابی، نمایندگان مجلس و رئیس جمهور منتخب مردم منتخب مردم ایجاد می

و شکاف ایدئولوژیک در رهبری سیاسی پس از مرگ  آیت الله خمینی، رهبری    1۳۶8از زمان پایان جنگ با عراق در سال    هستند.
طلب و اصولگرا، بر های اصلاحهای اصلی میان اردوگاه صادیِ کند، دو قطبی شد. یکی از تقابل و کنترل دولت به دلیل توسعه اقت 

های دولتی یا مشروعیت راهنمای غیرمنتخب های مکتوب برای زیر سؤال بردن سیاست ویژه، حق رسانه سر آزادی مطبوعات، به 
ها  بوده است. دولت بارها و بطور قابل پیش بینی، مطبوعات طرفدار اصلاحات را به نقض احکام اسلامی دولت متهم کرده و رسانه 

های اصلاح طلب را به صورت فله ای بستند. امید اصلاح طلبان به بازنگری در قانون بسیار محدودکننده مطبوعات مصوب  وروزنامه 
از بین رفت )عطارزاده،   1۳۷9کاران، با مجلس مبنی بر توقف بحث اصلاحات مطبوعات در مرداد  مجلس پنجم تحت سلطه محافظه

های سیاسی، ضرورتی اجتناب ناپذیر برای تضمین ثبات و پویایی  های اجتماعی مزمن، به ویژه در عرصه (. اندیشیدن به آسیب 14۰۳
جمهوری اسلامی است. به لحاظ تاریخی، از یک سو، سنت دینی همه ابعاد زندگی فردی، خصوصی و اجتماعی را احاطه کرده  

های زندگی را سامان داده است. بنابراین فرصت ها،  است. از سوی دیگر، دولت همواره مرکز نظام اجتماعی بوده و تمامی عرصه 
ها به راحتی در امور سیاسی قابل تشخیص بود. با توجه به کارکرد متناظر بالاتر روابط سیاسی در زندگی ها و ضعفتهدیدها، قوت 

رفت ها است. با انقلاب اسلامی و استقرار جمهوری اسلامی، انتظار میعه در سایر حوزه اجتماعی، توسعه سیاسی در ایران بستر توس
که نظام جدید توسعه سیاسی را به عنوان اصلی ترین درخواست عمومی در اولویت قرار دهد. روزهای آغازین با هرج و مرج داخلی 

 و جنگ خارجی سپری شد که هر طرح توسعه ای را غیرممکن کرد. 

 حکمرانی خوب

بوده است. این موضوع نقش بسزایی در ایجاد و نهادینه   198۰یک موضوع جدید مهم در ادبیات توسعه از دهه    1حکمرانی خوب 
های اصلی های کمک رسانی به ویژه در کشورهای در حال توسعه دارد. از این رو یکی از دغدغهسازی جامعه مدنی در سیاست 

های حکمرانی، مجموعه ای از روش  (.۷8:  ۲۰18،  ۳و کاردلا   ۲)باسو   کشورهای در حال توسعه قرار گرفتن در مسیر توسعه است
فردی و نهادی، عمومی و خصوصی برای اداره امور روزمره یک جامعه است. حکمرانی، فرآیندی مستمر است که از طریق آن، 

های رسمی است  گیرد. حکمرانی شامل نهادها و سیستم کند و همکاری مشترک صورت میرا هماهنگ می 4منافع متضاد یا متنوع 
که برای تضمین حاکمیت قانون و ترتیبات غیررسمی مورد توافق مردم و نهادهایی که به نفع آنهاست، قدرت دارند. برخی از عوامل 

ها اجرا شود. عوامل زیادی با زمینه ای و متغیرهای زمینه ای باید مورد توجه و شناسایی قرار گیرند تا حکمرانی خوب در سازمان 
 (. 8۵: ۲۰1۳، ۵گذارند )ستیگلیتزاجرای حکمرانی خوب مرتبط هستند و بر آن تأثیر می

موضوعات حکمرانی خوب گسترده است، از جمله ارتباط ناگسستنی این اصطلاح با توسعه پایدار به اثربخشی مدیریت دولتی و 
غیره. حکمرانی خوب تفسیر جدیدی از مفاهیمی چون دموکراسی، حقوق بشر، مسئولیت پذیری، مشارکت و حاکمیت قانون است  

 
1. Good governance 

2. Basu 

3. Cordella 

4. Conflicting or diverse interests 

5. Stiglitz 
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و  ۲)لوی است 1که با ارائه قالبی جدید به دنبال جمع آوری این ارزش هاست. حکمرانی خوب بیانگر توسعه حقوق اساسی و انسانی
های جامعه مدنی کند. هر گونه تضعیف نهادها و گروه حکمرانی خوب، توسعه سیاسی کشور را روایت می(.  1۵:  ۲۰1۰،  ۳فوکویاما 

(.حکمرانی خوب الگویی جدید 14۰۰ناصر و همکاران،  شود )عنایت منجر به دولت ناکارآمد و جامعه ای توسعه نیافته و فاسد می 
برای توسعه پایدار است. این مدل بر همکاری مبتنی بر مشارکت و تعامل بین سه بخش دولتی، خصوصی و مدنی تاکید دارد تا  

آمدتر امور عمومی کشورها بتوانند از همه توان خود در توسعه همه جانبه استفاده کنند. این مشارکت منجر به مدیریت بهتر و کار
کند. حکمرانی دارای  شود. ارتباط صحیح و تعاملی سه بخش مذکور، زمینه تحقق حکمرانی خوب را در ابعاد مختلف فراهم می می

گذارد و با های یک کشور تأثیر میسه بعد اقتصادی، سیاسی و اداری است. بعد اقتصادی شامل فرآیندهایی است که بر فعالیت 
صاد کشورهای دیگر مرتبط است. بعد سیاسی همان فرآیند تصمیم گیری برای سیاست گذاری است و بعد اداری همان سیستم  اقت

گزارشی را منتشر کرد و برای اولین بار حکمرانی   1989اجرایی است. بانک جهانی به عنوان یک موسسه معتبر بین المللی در سال  
 (. 98:  ۲۰1۲قوه قضاییه قابل اعتماد و سیستم اداری پاسخگو تعریف کرد )فوکویاما، خوب را به عنوان خدمات عمومی کارآمد، 

 های حکمرانی خوب شاخص 

،  ۵، اثربخشی یا کارآمدی دولت در انجام وظایف خود 4شش مؤلفه اصلی حکمرانی خوب عبارتند از: حق اظهار نظر و پاسخگویی 
و هزینه  اضافی  )مقررات  مقررات  مالی  آن(بار  قانون ۶های  فساد۷، حاکمیت  با  مبارزه  و عدم خشونت  8،  ثبات سیاسی  و   9و  )لویا 

(. حکمرانی خوب روایت جدیدی از پاسخگویی، مشارکت و حاکمیت قانون است. در این بین، چارچوبی را برای ۵۶:  ۲۰1۵فوکویاما، 
حداکثری اهداف توسعه را دنبال کنند. حکمرانی خوب، توسعه    1۰گرایی و مردم محوریدهد تا با هم ها و اهداف ارائه می همه ارزش 

تحولات جدید فکری و فنی، مدیریت امور اقتصادی را تغییر داده و بر نقش همزمان دولت و جامعه در   کند.کشور را روایت می
ها و  شود که ساختار، شاخص المللی پیشنهاد میکند. بنابراین، مدل حکمرانی خوب توسط نهادهای بینتوسعه اقتصادی تأکید می

 (.98: ۲۰1۷، 11گذارد )لیندبورگ و همکارانترتیبات نهادی و اجتماعی این مدل بر توسعه اقتصادی تأثیر می

های برابر را برای مشارکت مردم گیرد و فرصتشکل می  1۲حکمرانی خوب با مشارکت دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی 
کند. علاوه بر نقش فعال تمامی نیروهای اجتماعی در این ساختار افقی، دولت از گیری، شفافیت و پاسخگویی فراهم میدر تصمیم 

ظرفیت ساختاری و ماهوی منحصر به فردی برای ایفای نقش تاثیرگذار در توسعه برخوردار است. از این رو حکمرانی خوب دارای  
گیری و نقش نیروهای اجتماعی مختلف است. حکمرانی اقتصادی شامل فرآیند تصمیم   1۳سه بعد اصلی اقتصادی، سیاسی و اداری 

(. مشروعیت  ۶9:  ۲۰1۲شود )فوکویاما، های اقتصادی، ابعاد حمایتی و نظارتی حاکمیت و ارتباط آن با سایر اقتصادها میدر فعالیت 
توانایی  این میان  در  دارد.  بر حکمرانی خوب  اقتصادی مبتنی  انکارناپذیری در رشد  نقش  رابطه دوجانبه دولت و مردم  دولت و 

تسهیل    راهبردی و عملکردی دولت و به عبارتی توسعه اقتصادی با کیفیت در اولویت قرار دارد. یک قوه قضاییه عادلانه، قانونگذار
کارآمد رخ می ماهیت  با  از حکمرانی خوب  مدلی  در  پویا  و  دولت ساختاری منطقی  و  مفهوم    (.۶۳:  ۲۰1۵، 14)بشیریه   دهدکننده 

کنند های آن تعریف میحکمرانی خوب به دلیل تازگی آن تفسیرهای متفاوتی داشته است. برخی افراد یا مؤسسات آن را با ویژگی

 
1. Development of fundamental and human rights 

2. Levy 

3. Fukuyama 

4. The right to comment and be accountable 

5. The effectiveness or efficiency of government in performing its duties 

6. The financial burden of the regulation (additional regulation and its costs) 

7. The rule of law 

8. The fight against corruption 

9. Political stability, and non-violence 

10. Maximum convergence and people-centeredness 

11. Lindberg 

12. Government, civil society ، and the private sector 

13. Economic, political, and administrative 

14. Bashiriyeh 
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هایی مانند مشارکت، حاکمیت قانون، شفافیت، پاسخگویی، توجه به افکار عمومی و  )کارشناسان بانک جهانی( و معتقدند مؤلفه 
 دهد..توافق جمعی و برابر با اثربخشی و کارایی چشم انداز حکمرانی شکل می

 روش تحقیق 

های تحقیق از منابع ثانویه شامل ای انجام شده است. داده تحلیلی و بر پایه روش مقایسه   - این پژوهش با رویکرد توصیفی
های معتبر مانند پروژه عدالت جهانی، و  های حکمرانی جهانی(، آمارهای سازمانالمللی بانک جهانی )مانند شاخص های بینگزارش 

های کلیدی حکمرانی خوب مانند حاکمیت  آوری شده است. برای تحلیل، شاخص تحقیقات داخلی و مقالات علمی مرتبط جمع
های ریاست جمهوری خاتمی  قانون، پاسخگویی، ثبات سیاسی، کنترل فساد، کارآمدی دولت و کیفیت مقررات تنظیمی در دوره 

فته و با استفاده از نمودارها، جداول و  ( مورد بررسی قرار گر14۰۰-1۳9۲( و روحانی )1۳9۲-1۳84نژاد )(، احمدی1۳۷۶-1۳84)
ها بر توسعه سیاسی را فراهم کرده و بر پایه  اند. این روش امکان ارزیابی تأثیر عملکرد دولت آمارهای کمی و کیفی مقایسه شده 

 های موجود، بدون انجام تحقیقات میدانی جدید، صورت پذیرفته است.تحلیل محتوایی اسناد و گزارش 

 ها یافته

 حانی و های خاتمی،احمدی نژاد و رهای حکمرانی خوب در دولتشاخص -۱

 حاکمیت قانون 

مراد از عبارت حاکمیت قانون؛ قانون گرایی و تبعیت برابر شهروندان و حاکمان از قانون است. این مفهوم در واقع قیدی است 
تواند رفتارهای دولت را تحدید کند و آن را در مسیر تضمین کارایی هایش قرار دهد. این مفهوم به معنای نهادمند شدن  که می

(. ۲۰۲۲  ، 1آزادی و همکارانروابط در جامعه بوده و از جمله مهمترین اصول مطرح در تمامی قوانین اساسی کشورهای دنیاست ) 
های مهم در جوامع توسعه یافته و از اهداف  حاکمیت قانون، همچنین از جمله مطالبات عمده طبقه متوسط جدید و یکی از شاخص 

اصلی توسعه سیاسی است. در قانون اساسی این اصل در قالب محدود کردن وظایف و اختیارات کارگزاران حکومت و برابر شمردن 
وجه به تعریف  آنها با آحاد مردم و همچنین پیش بینی سازوکارهایی برای نظارت بر دولتمردان مورد شناسایی قرار گرفته است. با ت

المللی و همچنین  بین  آمارهای  باید گفت که طبق  قانون،  برابر  برابری همگان در  قانون گرایی و  یعنی  قانون  از حاکمیت  بالا 
ها و نظام  تحقیقات داخلی میزان قانون گرایی در ایران بسیار پایین است. مسئولان کشور نیز به شدت به قانون گریزی در دستگاه 

در همین رابطه و پیش از آنکه به مفهوم جامعه   (.۲۰۲۰، ۲مرادیکنند ) داشته و آن را به عنوان یک آسیب مهم تلقی میاداری اذعان  
( در خصوص وضعیت ایران در شاخص حاکمیت قانون حائز  1مدنی بپردازیم، رجوع به نمودار پایگاه اقتصاد جهانی نمودار شماره )

 .اهمیت است

 

 ( 1۹۹۶-۲۰1۲)   های خاتمی و احمدی نژاد در زمینه حاکمیت قانونعملکرد دولت .1شکل 

 

 
1. Azadi 
2. Morady 
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تا سال   199۶،  که توسط بانک جهانی تهیه شده عملکرد دو دولت محمد خاتمی و محمود احمدی نژاد از سال  1در شکل  
  ۵/ ۲و بهترین عملکرد با عدد +  ۵/ ۲در زمینه این شاخص به نمایش درآمده است. در این شاخص پایین ترین میزان با عدد   ۲۰1۲

و بهترین   ۲۰14بوده که پایین ترین میزان آن در سال    ۰/8۵شود. میانگین عملکرد دولت ایران در این خصوص  نمایش داده می
های این نمودار میتوان دریافت که در ثبت شده است با در نظر داشتن این توضیح و دقت در داده   ۲۰۰۰عملکرد ایران در سال  

این زمینه داشته است. بنا به تقسیم بندی سایت  دوران، اصلاحات، دولت خاتمی عملکرد نسبتاً بهتری در مقایسه با دیگر ادوار در  
معتبر اقتصاد جهانی که مرجع معتبر بین المللی در زمینه تمامی آمارهای اقتصادی، سیاسی و فرهنگی کشورهاست مفهوم حاکمیت 

های توان به ارزیابی این مسأله در هر کشور پرداخت از جمله؛ شاخص قانون شامل چند شاخص فرعی است که از طریق آن می
حاکمیت قانون عبارتند از؛ کارآمدی دولت، کنترل فساد، پاسخگویی، ثبات سیاسی، حقوق و آزادیهای سیاسی و مدنی. سیدمحمد 

های انتخاباتی خود طرح کرد و از آن به بعد بود که این مفهوم خاتمی برای نخستین بار مفهوم جامعه مدنی را در یکی از میتینگ
های خود قبل و بعد از انتخابات، رضایت و قرارداد لی در مباحث اصلاح طلبان تبدیل شد. خاتمی در سخنرانی به یکی از مفاهیم اص

دانست و با تأکید بر قانون گرایی اصولی چون پاسخگویی صاحب منصبان در برابر قانون و را سرچشمۀ تحقق جامعه مدنی می
 کرد. های اجتماعی را به عنوان اساس جامعه مدنی معرفی مینهادهای مدنی واسط یعنی احزاب و سندیکاها و تشکل

یعنی دو سال پیش از آغاز به کار دولت اصلاحات روند افزایش درآمدهای مالیاتی آغاز شده بود وهمزمان با   1۳۷4از سال  
های بعد روند افزایش سهم درآمدهای مالیاتی همچنان تداوم یافته و در سال   1۳۷۷و    1۳۷۶های  کاهش درآمدهای نفتی در سال

از آن نیز تقریباً به همین شکل باقی ماند. این شرایط اقتصادی زمینه را برای قدرت یافتن بخش خصوصی فراهم کرد و به منظور  
تضمین همکاری این بخش با دولت، برنامه توسعه سیاسی و گسترش جامعه مدنی در دستور کار قرار گرفت. در جامعۀ مدنی مدنظر  

های مختلف ظرشان تعیین کننده است. ارکان و ارگان حمد خاتمی این مردم هستند که محوریت دارند و ناصلاح طلبان و بویژه م
کنند و جامعه مدنی یعنی جامعه ای که قدرتش ناشی از خواست مردم است. به منظور تقویت روند بهبود سهم  نظام را آنها تعیین می

را سرلوحه کار خود قرار داد. در طی این سالها دولت    "مالیات سنگ بنای جامعه مدنی"مالیات در درآمدهای کشور دولت شعار  
توان به برگزاری انتخابات  اتیک در کشور صورت داد که از جمله آنها میاصلاحات اقدامات مهمی در راستای تقویت فرآیند دموکر

اشاره کرد. در این دوره که همزمان با کاهش درآمدهای نفتی و افزایش    1۳۷۷شوراهای اسلامی شهر و روستا در اسفند ماه سال  
ات در بودجه عمومی رشد کمی طبقه متوسط جدید ادامه یافته بود دولت به منظور ایجاد توازن میان رشد کمی و کیفی سهم مالی

های گسترش و رشد این طبقه اقداماتی انجام داد. از جمله این اقدامات افزایش آزادیهای سیاسی این قشر در راستای ایجاد زمینه
عددی تعداد نشریات و مجلات به چاپ رسیده تنها در طی دو سال اول دولت    ۲19بود که یکی از نمودهای مهم آن افزایش  

های غیردولتی افزایش چشمگیری یافت و این مساله در برنامه بودجه سوم و چهارم و بویژه  اصلاحات بود. همچنین فعالیت سازمان
افزایش    ٪۳جه این تدابیر، نرخ اشتغال زنان بیش از  های غیر دولتی آشکار است در نتیهای زنان و سازماندر بودجه مربوط به بخش 

ها بعد نیز تأثیرگذاری مثبت سیاسی و اجتماعی خود را باقی گذارد. یکی از مهمترین ارکان جامعه مدنی یافت امری که تا سال 
های دوران های غیردولتی است که در دولت اصلاحات از رشد قابل ملاحظه ای برخوردار بود در طی سال نهادهای مدنی و تشکل 
هایی های مؤثری در راستای سازماندهی مشارکت مردم فراهم شد. این نهادهای مدنی که اساساً در حوزه اصلاحات زمینه سازی 

چون زنان،جوانان، محیط زیست، صنعت، قومیت ها، مطبوعات و غیره فعالیت داشتند، تأثیر بسزایی بر تحولات اجتماعی سیاسی 
 کشور گذاردند. 

های بسیاری نیز در عملکرد دولت یازدهم به منظور اجرای قوانین و تقویت حاکمیت قانون وجود داشته است با این حال کاستی
به عنوان مثال در دولت یازدهم، دولت روحانی از عملکرد خود در اجرای قانون برنامه توسعه هیچ گزارشی به مجلس ارائه نداد و  

های رئیس مجلس هم توجهی نکرد. در ادامه از منظری کمی و در لابلای آمارهای بین المللی ارائه شده از حیث حکومت  به نامه
قانون و پاسخگویی به عملکرد حسن روحانی در طول هشت سال دوره ریاست جمهوری خواهیم پرداخت سازمان پروژه عدالت  

یت قانون در حکمرانی وضعیت ایران را در پایان  گرفته شده برای حاکم  جهانی در بررسیهای خود با توجه به شاخصهای در نظر
با دو پله صعود    1۳9۵کشور مورد بررسی ایران در سال    11۳دوره اول ریاست جمهوری حسن روحانی مورد بررسی قرار داد. از بین  
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بر اساس آمار جهانی شاخص جهانی    را به خود اختصاص داد.  ۰/4۷جدول قرار گرفت و امتیاز    8۶، در رده  1۳94نسبت به سال  
حاکمیت وضعیت حاکمیت قانون در دوره اول ریاست جمهوری حسن روحانی و دوسال اول آن میزان کیفیت حاکمیت قانون در  

 را میتوان به صورت زیر ارائه داد.  1۳9۳و  1۳9۲های مدیریت حکمرانی کشور در سال 

 حاکمیت قانون در دوران روحانی  .1جدول 

 1۳۹۳ 1۳۹۲ حاکمیت قانون 

 - 1.۰۶ - 1.۰۰ برآورد میزان حاکمیت قانون 

 11 1۳ شده تعداد منابع در نظر گرفته 

 1۲.۵ 1۶.۵ ( شفافیت و پاسخگویی )درصد

 ۶.۷ 9.4 ( کمترین اعتماد داخلی به پاسخگویی )درصد

 ۲۳.1 ۲۷.۲ (بیشترین اعتماد داخلی به پاسخگویی )درصد 

 1۷ 1۵ میزان خطای معیار 

شاخص دیگر قابل توجه در ذیل موضوع حاکمیت قانون کیفیت مقررات تنظیمی است. در این خصوص آمارهای کمی ارائه 
های بالا از آن صحبت شد با این تفاوت که در این شاخص دولت سازندگی  شده نیز گویای الگویی مشابه است که در شاخص 

دهد که عملکرد    عملکرد ضعیف تری نسبت به دولت احمدی نژاد داشته است. برآورد میزان و کیفیت مقررات تنظیمی نشان می 
صدم درصد   ۵۷درصد و دولت مهرپروری منفی یک و    4۷درصد، دولت اصلاحات منفی یک و    ۶۳دولت سازندگی منفی یک و  

 بوده است. 

 آمار تطبیقی عملکرد دولت مهروز و دولتهای پیش از آن در حوزه کیفیت مقررات تنظیمی  .۲جدول 

 برآورد میزان حاکمیت قانون  دوره

 - 1/۶۳ دوره سازندگی 

 - 1/4۷ دوره اصلاحات 

 - 1/۵۷ دوره مهرورزی 

 جامعه مدنی و توسعه نهاددهای مستقل 

های غیر دولتی در دولت نهم و دهم اغلب مجوزها برای فعالیت سازمانهای غیر دولتی در دولت  برطبق آمار مربوط به سازمان
دهم از طریق وزارت کشور صادر شده است. در طول دوره ریاست جمهوری محمود احمدی نژاد مجوزهای صادر شده در این حوزه 

ری این سازمان و گرایش به مدیریت تمرکزگرا در این  روندی صعودی داشته است. این در حالی است که بی اعتقادی به تأثیرگذا
دوره شرایط را برای فعالیت سازمانهای غیر دولتی به اندازه ای دشوار کرد که منجر به بی اعتنایی به این سازمانها و در پی آن، 

 (. از دلایل ناکارآمدی سازمان ۲۰۲۲  ، 1نقوی های غیر دولتی نبود )ناکارآمدی آنها گردید. در دولت نهم و دهم اقبال چندانی به سازمان
های غیر دولتی در این دوره شکل نگرفتن رابطه مستمر و سازنده بین دولت و این سازمانها جهت حل مشکلات اجتماعی جامعه  

 شد.هایی مشکلات ارجاعی از سوی آنها بهتر حل میاست. این در حالی است که در صورت تعامل سازنده و مستمر با چنین سازمان

محمود احمدی نژاد به لزوم وجود نهادهای واسط بین دولت و مردم توجهی نداشته و بالعکس به رابطه مستقیم و بی واسطه با  
مردم اعتقاد داشت و شخصاً به دنبال حل انواع و اقسام مشکلات اقتصادی، معیشتی و اجتماعی و غیره مردم بود؛ امری که در  

از اقدامات دولت   جمهور به ناکارآمدی هر چه بیشتر دولت و افزایش مشکلات مردم انجامید.نهایت با افزایش بار مسئولیت رئیس  
های غیردولتی طرح تأسیس سازمانهای غیر دولتی و نظارت بر فعالیت آنان بود بر اساس این طرح  احمدی نژاد در ارتباط با سازمان 

 
1. Naqvi 
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بایست مورد تأیید یک نهاد نظارتی جدیدی که تمامی نهادهای غیردولتی که خواستار ادامه فعالیت یا شروع فعالیت خود بودند می
قرار می بود  به دولت  از مشخصه اعضای آن وابسته  این شرط در حالی است که یکی  بارز سازمان گرفتند.  نهاد های  های مردم 

مشخصه غیر دولتی بودن آنها و عدم وابستگی آنها به دولت است. در حالی که این استقلال با تصویب طرح مذکور عملا ناکارآمد  
میشد. این اقدام احمدی نژاد حتی از سوی سازمان عفو بین المللی با انتقاد مواجه شد. دولت نهم و دهم با دخالت مستقیم و غیر  

ه آنها و سپردن زمام امور این سازمانها به دست هواداران خود آنها را به  عالیت این نهادها دخالت کرده و با نفوذ در بدن مستقیم در ف
های اصلی خود نباشند. در این دوره دولت با استفاده از درآمدهای نفتی اقدام  پیمانکاران دولتی تبدیل کرد تا قادر به انجام کارویژه 

به تأسیس نهادهای مردم نهاد وابسته به خود کرد که منجر به افزایش کمی سازمانهای غیر دولتی شد. در نتیجه توزیع حقیقی  
 قدرت در بین سازمانها و نهادهای مدنی و محلی صورت نپذیرفت. 

 اثر بخشی و کارآمدی دولت 

های حکمرانی جهانی است. در خصوص این موضوع خاص عملکرد اثر بخشی و کارآمدی دولت یکی از اصلی ترین شاخص 
های پیش از آن قابل تامل است. آمار ارائه شده در گزارش شاخص جهانی حکمرانی گویای عملکرد  دولت احمدی نژاد و دولت

این سازمان در دوران سازندگی اثر    ۲۰۰۷تا    199۶های  های ایران در زمینه کارآمدی و اثر بخشی است مطابق گزارش سال دولت
پایداری    ۷8درصد و دوره مهرورزی منفی    49درصد دوران اصلاحات منفی    ۷۵بخشی دولت منفی   درصد بوده است. در حوزه 

نیز به ترتیب به دولت  سیاستهای اجرایی و قوانین موضوعه به همراه عدم به کارگیری خشونت علیه افراد و پاسخگویی سیاسی  
صدم درصد    ۲8و    1درصد و دولت مهرورز با اختلاف بسیار گسترده منفی    ۷9درصد، دولت اصلاحات منفی    4۷سازندگی رقم منفی  

را به خود اختصاص داده است. از این رو در بیشتر این شاخصها دولت اصلاحات با اختلاف عملکرد بهتری را در میان سایر دولتها 
ها  ولت مهرورز ضعیف ترین عملکرد از حیث شفافیت و پاسخگویی را به نمایش گذاشته است. شکل زیر گویای این تفاوتداشته و د

 (. ۲۰۲۰ ، 1نیا شهرامهای یاد شده است )از حیث شاخص 

 

 . مقایسه عملکرد دولت مهرورز و دولتهای پیش از آن از حیث اثر بخشی ۲شکل 

 پاسخگویی 

هر دولتی نیازمند یک سیستم پاسخگو است و لازمه دموکراسی داشتن یک سیستم پاسخگویی مناسب است. هر اندازه در 
دولتی قدرت بیشتر و پاسخگویی و مسئولیت کمتر باشد، کارایی و اثر بخشی آن کمتر خواهد بود و این دولت ویژگی پاسخگویی را  

دانند و عده ای دیگر اعتقاد دارند  سخگویی را داشتن تخصص و شایستگی در کار مینخواهد داشت. گروهی از پژوهشگران لازمه پا
کارها می  انجام شدن  بهتر  و  قدرت  کنترل  برای  ابزاری  پاسخگویی  گزارش دهی.  و  شفافیت  یعنی  و پاسخگویی  )قاسمی  باشد 

د دستگاهها و ارائه پاسخ شفاف در قبال  (. پاسخگویی؛ یعنی پذیرش مسئولیت نتایج و پیامدهای حاصل از عملکر 14۰۰همکاران،  
وظایف انجام شده و نشده به ذینفعان. به عبارت دیگر؛ دولت خوب دولتی است که هم قدرت داشته باشد و هم پاسخگو باشد  

های مؤثر بر این پاسخ گویی از جمله مباحث مهم در این زمینه است. (. پاسخگویی دولت به شهروندان و شیوه ۲۰۲۳،  ۲کامروا )

 
1. Shahramnia 

2. Kamrava 
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تعامل رهبری با مجلس خبرگان از یک سو و با قوای سه گانه و سایر نهادهای موجود در حاکمیت از سوی دیگر از دیگر مباحث  
مطرح شده از حیطه پاسخگویی است. بنابراین علی رغم اینکه قانون اساسی پاسخگویی را به عنوان یکی از سازوکارهای تحقق 

های متفاوت مکلف به پاسخگویی در برابر مردم و نیز در برابر  ه اجزای حکومت را با روشعدالت اجتماعی در نظر گرفته است و هم
اندیشیده است، اما تحقیقات انجام گرفته نشان   یکدیگر نموده است و برای تحقق آن تدابیر نهادی در ساختار سیاسی و اداری 

(، 1۳8۶)الوانی و علیزاده ثانی،    ی در تحقق آن مواجه استدهد که دولت در تحقق پاسخگویی توفیق چندانی نداشته و با مشکلاتمی
دهد  است. این ارقام نشان می  ۵۰، 1و  9۵، ۰-مقدار شاخص پاسخگویی   ۲۰۰۶تا    199۶های طبق گزارش بانک جهانی طی سال 

مقدار این شاخص   ۲۰۰۳که وضعیت شاخص پاسخگویی اصلا خوب نیست و کمبود پاسخگویی در جامعه موج میزند. تنها در سال  
است که طی هشت سال دولت اصلاحات بیشترین میزان پاسخگویی در جامعه وجود داشته است.   ۰8۶مطلوب تر بوده و برابر با  

 دهد.  ها وضعیت بهتر را نشان میاست که در مقایسه با سایر سال  ۳8، ۲۳رتبه ایران در بین کشورهای جهان 

 ( 1۹۹۸-۲۰۰۵عملکرد دولت اصلاحات در زمینه پاسخگویی )  .۳جدول 

 سال  ۲۰۰۵ ۲۰۰4 ۲۰۰۳ ۲۰۰۲ ۲۰۰۰ 1۹۹۸

 میزان  1.۲۰۷ - 1.۲۲1۲ - 1.۳۲۰ - 1.1۰9 - %94  - %91.۰ 

 رتبه  1۲ 1۵ 1۰ 1۷ ۲۰ ۲۰

های انتخاباتی از جمله آنهاست. شود که موضوع میزان عمل به وعده شاخص پاسخگویی معیارهای فرعی تری را شامل می
عملکرد هشت ساله وی به خوبی فاصله میان آنچه که در عمل رخ داده با آنچه که وی در ابتدای کار ترسیم کرده را نشان میدهد 

ها که به زعم او از مهمترین دستاوردهای این دوران هشت ساله است از جمله آنکه مثلا وی پیش از اجرای طرح هدفمندی یارانه 
اشاره داشت که با اجرای این طرح هیچ فقیری در سراسر ایران وجود نخواهد داشت در حالیکه مقایسه آمار و ارقام اقتصادی نشان  

ن موضوع عدالت اجتماعی از محوری ترین شعارهای انتخاباتی  از افزایش نرخ تورم و بنابراین دامن زدن به فقر و فلاکت دارد همچنی
شود و اقدام نهادی در این راستا صورت نگرفته  رود اما در عمل حرکت محسوسی در تحقق این شعار دیده نمیوی به شمار می 
میلیون شغل بوده است   ۲های متعدد از جمله ریشه کن کردن بیکاری و ایجاد سالیانه بیش از  های وی در زمینهاست. دیگر وعده 

های کمی مربوط به دوره احمدی نژاد از حیث  که به گواه مرکز آمار ایران چنین امری هرگز محقق نشده است. تحلیل آمار و داده 
 .شاخصِ پاسخگویی نیز گویای وضعیتی است که در جدول زیر نشان داده شده است

 1۳۹1تا  1۳۸4روند پاسخگویی از سال   .4جدول 

 شفافیت و پاسخگویی 1۳۹1 1۳۹۰ 1۳۸۹ 1۳۸۸ 1۳۸7 1۳۸۶ 1۳۸۵ 1۳۸4

 برآورد میزان شناسایی و پاسخگویی  - ۰/91 - ۰/1 - ۰/۰۲ - 1/۰4 - ۰/98 - ۰/98 - ۰/9۲ - ۰/۷۲

 تعداد منابع در نظر گرفته شده  1۶ 1۶ 1۶ 1۶ 1۶ 1۶ 1۵ 14

 برآورد میزان شناسایی و پاسخگویی  ۲۲/۵ ۲۰/۲ 18/۵ 1۷/۵ ۲۰/۷ ۲۰/۲ ۲۲/۶ ۲۵/۵

 برآورد کمترین میزان اعتماد داخلی به پاسخگویی  1۵/۵ 1۳/۶ 1۳/۳ 1۳/۳ 14/9 14/9 1۷/8 ۲1/۶

 برآورد بیشترین میزان اعتماد داخلی به پاسخگویی  ۳۲/۷ ۲۶/9 ۲۵ ۲۵/۵ ۲4/4 ۲۵/۶ ۲۵/8 ۲۶/۶

 میزان خطای معیار  ۰/1۲ ۰/11 ۰/11 ۰/11 ۰/11 ۰/11 ۰/11 ۰/14

همانطور که در جدول بالا نشان داده شده از میان شش دوره سه رئیس جمهور دوران سازندگی و اصلاحات و، مهرپروری 
میزان و کیفیت حکمرانی در دوره اصلاحات به دلیل کاهش آسیب پذیری و کیفیت حکمرانی مطلوب در حوزه حاکمیت قانون و  

و جامعه از کیفیت بیشتری برخوردار بوده است و آسیب پذیری کشور نیز در    عدم نقض آن به همراه آزادی و توسعه سیاسی افراد
دوران مهرورزی از همه بالاتر بوده است. در تحلیل کلی از وضعیت حکمرانی کشور در این دوره هشت ساله باید گفت که آمار ارائه 
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های حاکمیت قانون  شده از سوی سازمان پروژه عدالت جهانی نشان میدهد که ایران در پایان دوره احمدی نژاد از حیث شاخص 
کشور منطقه خاورمیانه که در این گزارش به آنها پرداخته شده تقریبا    ۷از بین    ۲۰1۳-۲۰1۲وضعیت نامناسبی دارد ایران در سال  

های کمی به وضوح اختلاف فاحش ایران با رتبه  های انتهایی قرار دارد. این تحلیل های فرعی در جایگاه در میان تمامی شاخص 
 بندی جهانی را نشان میدهد. 

 بررسی روند شفافیت و پاسخگویی در دوران ریاست جمهوری روحانی. ۵جدول 

 سال  1۳۹۳ 1۳۹۲

 برآورد میزان پاسخگویی - 1/۵8 - 1/۶8

 تعداد منابع در نظر گرفته شده  1۰ 1۳

 شفافیت و پاسخگویی )درصد(  ۵/9 ۵/۲

 کمترین اعتماد داخلی به پاسخگویی )درصد(  ۳/4 ۳/۳

 بیشترین اعتماد داخلی به پاسخگویی )درصد( 9/4 8/9

 میزان خطای معیار  ۰/11 ۰/1۳

سای جمهور، ایران از دوره دوم خاتمی تا دوره اول روحانی از حیث سه شاخص اثر بخشی،  ؤ در یک مقایسه بسیار کلی عملکرد ر
 توان نشان داد.های فرعی حکمرانی هستندی را به صورت جدول زیر میدولت، حاکمیت قانون و پاسخگویی که از شاخص 

 های حاکمیت قانون و پاسخگویی . مقایسه عملکرد احمدی نژاد و روحانی از حیث شاخص ۶جدول 

دولت دوم  

 ۸4–۸1خاتمی

دولت اول 

 ۸۸–۸4نژاداحمدی 

دولت دوم  

 ۹۲–۸۸نژاداحمدی 

دولت اول 

 ۹۶–۹۲روحانی
 وضعیت در کل دوره

دولت / 

 شاخص 

 اثربخشی دولت  بهبود اندک  بهترین دوره  −/+ + +

 حاکمیت قانون  - + ثابت − −/+

 + ثابت − −
تا ابتدای دولت روحانی بدتر و  

 از آن زمان رو به بهبود

حق اظهارنظر و  
 پاسخگویی 

 ثبات سیاسی و عدم خشونت 

سازد و فضای تصمیم گیری و سیاست گذاری  ناآرامی سیاسی، اطمینان و امید به آینده را که زمینه ساز توسعه است، مختل می
ها   های سیاسی، بی ثباتی در سیاستانجامد. البته در کنار بی ثباتیکند و در مجموع به کاهش کارآیی و مطلوبیت میرا آلوده می

ها و هم در    ی احمدی نژاد هم بی ثباتی در سیاست(. در دوره ۲۰۲4،  1انصاری گذارد )   و مدیریت آنان تأثیر عمده ای بر توسعه می
ی کاملًا مشهود است و همچنین تغییرات پی در پی اعضای ی سیاسی قابل مشهود است. اختلافات بین قوا در این دوره صحنه

کابینه استانداران و حتی مدیران میانی که خود بر ثبات سیاسی و مدیریت امور کاملا تأثیرگذار بود. در صحنه اجتماعی مهم ترین 
می ثباتی  روزنامهبی  در  کاریکاتوری  انتشار  به  در  توان  ایران  دانشجویی    1۳8۵اردیبهشت    ۲۲ی  اعتراضات  به  که  کرد  اشاره 

های تهران، تبریز و دیگر شهرها منجر شد؛ اما مهم ترین بی ثباتی سیاسی در این دوره اعتراضات مربوط به نتایج انتخابات  دانشگاه 
ی انتخابات وقوع پیوسته و شدیدترین اعتراضات  ی به نتیجه هایاعتراضات و شورش   1۳88دهم ریاست جمهوری بود در سراسر سال  

ی روحانی با توجه به  مربوط به تاسوعا و عاشورا است که به نوعی امور کشور در طی یک سال با اختلال روبه رو کرد. در دوره 
ها هم حکم فرما شد،  رویکرد جدید دولت مبنی بر اعتدال گرایی تا حدودی ثبات و آرامش در بخشهای مختلف و حتی در سیاست

 
1. Ansari 
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 88در روند ثبات سیاسی این دوره تأثیرگذار بود. میانگین ثبات سیاسی در این دوره    1۳9۶های مربوط به دی ماه سال اما نا آرامی 
 در وضعیت بهتری قرار دارد.  1/۳۷ی احمدی نژاد است که نسبت به دوره 

سازد و فضای تصمیم گیری و سیاست گذاری  ناآرامی سیاسی، اطمینان و امید به آینده را که زمینه ساز توسعه است، مختل می
ها و های سیاسی، بی ثباتی در سیاست انجامد. البته در کنار بی ثباتیکند و در مجموع به کاهش کارآیی و مطلوبیت میرا آلوده می

ی سیاسی قابل  ی احمدی نژاد هم بی ثباتی در سیاستها و هم در صحنهمدیریت آنان تأثیر عمده ای بر توسعه میگذارد. در دوره 
ی کاملًا مشهود است و همچنین تغییرات پی در پی اعضای کابینه استانداران و حتی مشهود است. اختلافات بین قوا در این دوره 

توان به انتشار   تأثیرگذار بود. در صحنه اجتماعی مهم ترین بی ثباتی می مدیران میانی که خود بر ثبات سیاسی و مدیریت امور کاملا 
های تهران، تبریز و دیگر اشاره کرد که به اعتراضات دانشجویی دانشگاه   1۳8۵اردیبهشت    ۲۲ی ایران در  کاریکاتوری در روزنامه

شهرها منجر شد؛ اما مهم ترین بی ثباتی سیاسی در این دوره اعتراضات مربوط به نتایج انتخابات دهم ریاست جمهوری بود در  
ی انتخابات وقوع پیوسته و شدیدترین اعتراضات مربوط به تاسوعا و عاشورا  هایی به نتیجه اعتراضات و شورش   1۳88سراسر سال  

ولت مبنی بر ی روحانی با توجه به رویکرد جدید داست که به نوعی امور کشور در طی یک سال با اختلال روبه رو کرد. در دوره 
های مربوط به دی ها هم حکم فرما شد، اما نا آرامیاعتدال گرایی تا حدودی ثبات و آرامش در بخشهای مختلف و حتی در سیاست

ی است که نسبت به دوره   88در روند ثبات سیاسی این دوره تأثیرگذار بود. میانگین ثبات سیاسی در این دوره    1۳9۶ماه سال  
 در وضعیت بهتری قرار دارد.  ۳۷/ 1احمدی نژاد 

 فساد اداری و شفافیت 

به طور کلی یکی از پیامدهای عمده مداخله دولت در اقتصاد و بزرگ بودن آن، شیوع فساد است و این مسأله با ماهیت رانتیری 
  ، 1مقام عالی بودن دولت نیز ارتباط دارد؛ یعنی به هر میزان دولت بزرگتر و میزان دخالت آن بیشتر باشد، نرخ فساد نیز بالاتر است )

شود، توان گفت آنگونه که در مورد بوروکراسی دولت و بری بیان می(. با مطالعه روندهای بوروکراتیک در دولت اصلاحات می۲۰۲۰
رویکرد این دولت به همسویی و انطباق با قواعد و هنجارهای بوروکراسی نزدیکتر بوده است. به عبارت دیگر؛ با در نظر گرفتن  

در رتبه بندی سازمان بین المللی شفافیت که بهترین رتبه برای ایران پس از    ۷8شاخص فساد اداری در دولت اصلاحات که رتبه  
 توان عنوان کرد که در دولت اصلاحات تطابق با قواعد بوروکراتیک صورت گرفته است.باشد میانقلاب می

دهد. فساد در بیمه ایران اختلاس سه هزار میلیاردی و فساد نفتی از جمله   ی احمدی نژاد فسادهای کلان مالی رخ میدر دوره 
ی  ی بیشتر بر درآمدهای نفتی بود که اندازه و حیطهآنهاست. از دلایل اصلی حجم فساد در این دوره افزایش قیمت نفت و تکیه

یابد و این خود کنترل دولت و حفظ سلامت در آن را بسیار سخت تر می.کند رانت جویی  دخالت دولت در تمام امور گسترش می
ارتباط است. چنان که دولت در حکم یک گنجینه که تمامی گروه  نیز در  با فساد  نهادها  نفوذ برای  علاوه بر تضعیف  های ذی 

شود. فساد به نوبه خود بر خط مشی و سیاست راهم میی فساد گسترده ف کنند و در چنین شرایطی زمینه  دستیابی به آن تلاش می
کند و بخصوص با شروع افزایش  ی روحانی به نحوی ادامه پیدا میگذارد. این موضوع هم در دوره ها اثر منفی جای میگذاری 

شود البته در فساد سهم قوای دیگر را نیز باید دخیل دانست. اگرچه در کنترل فساد هم    درآمدهای نفتی بعد از برجام هم تشدید می
 در وضعیت بهتری قرار دارد. ۷4در برابر دولت احمدی نژاد با  ۶8ی دولت روحانی با نمره 

ی احمدی نژاد و وضعیت مطلوب ذخایر ارزی در آن سال ها، زمینه را برای اجرای با آغاز روند افزایشی قیمت نفت در دوره 
ی ساختاری و سازمانی دولت و نیز سیاستهای  ساخت و به موازات آن پهنههای توزیعی و پوپولیستی احمدی نژاد فراهم میسیاست 

توزیعی دولت افزایش پیدا کرد بر اساس گزارش سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور تعداد واحدهای سازمانی ستادی و استانی 
نژاد  درصد رشد داشته است دولت رانتی احمدی    ۲۵درصد و    ۳4عملیاتی و سطوح تقسیمات سیاسی نسبت به دولت قبل به ترتیب  

  ۲8ده بود به گونه ای که دولت وی مبادرت به انحلال  و متکی بودن آن به درآمدهای نفتی او را بی نیاز از هر نهاد مستقلی نمو
احمدی نژاد تصمیم به تغییرات جدی در چند شورا گرفت غلامحسین، الهام سخنگوی دولت   8۶شورا در یک روز نمود در تیرماه  

 
1. Alimagham 
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های   شورای عالی دولت و تشکیل چهار شورا به جای آنها خبر داد. ظاهراً ادغام مدیریت  ۲8از نهایی شدن ادغام    8۶در مرداد  
موازی کوچک سازی روانسازی، سرعت و دقت، کارآمدی پرهیز از تصمیمات پراکنده و متنوع بهره گیری بهتر و مطلوب از فکر و 
اندیشه نخبگان و ارتقای سطح کیفی تصمیمات از جمله دلایل اصلی ادغام شوراهای موجود دولت و تشکیل چند شورای اصلی و  

ات حول محور شورای پول و اعتبار بود مجمع تشخیص پس از جلساتی رأی به احیای شوراهای کلیدی اجرائی بود. بیشترین انتقاد
دوباره کار خود را از سر گرفت. اما    8۷ه شورای پول از آبان  عالی داد و رئیس جمهوری نیز به ناچار این قانون را ابلاغ کرد. در نتیج

از شش سال به دست رئیس جمهور   18دولت احمدی نژاد به این مسئله بسنده نکرد بلکه سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور در  
ارت راهبردی و معاونت  ، پس معاونت رئیس جمهور تحت عناوین معاونت برنامه ریزی و نظ1۳8۶وقت منحل و وظایف آن به دو  

توسعه مدیریت و سرمایه انسانی منتقل شد احمدی نژاد در ادامه روند دولت رانتی خود سبب ایجاد و تشدید روحیه رانت جویی و  
 مصرف گرایی شد.

حسن روحانی به مبارزه با نابرابری سرسختانه ادامه داد و تصور سوءاستفاده از رانتها از طریق فساد دولتی منبع اصلی اختلافات  
  سیاسی بود. روحانی در تلاش بود تا با فساد مقابله کند، زیرا نیاز داشت رانتها را که نیمی از آن ناشی از مالیات است، در روند توسعه 

ی هسته ای است و از نظر ی اول روحانی هم بیشتر تمرکز دولت بر سیاست خارجی و حل مسئلهع کند. در دوره اقتصادی توزی
ی سیاسی ایران به دلیل شرایط  ی داخلی آرامش به وجود آورد. در مجموع، عرصه تواند در عرصه   دولت حل تعارضات خارجی می

 اختارهای فراگیر است اقتصاد رانتی و دولتی و نیز سطح فرهنگی به دور از س

بنابراین روحانی که به دنبال اجرای اصلاحات ساختاری آرام کردن فضای داخلی امنیتی شده و دستیابی به توافق در مذاکرات  
هسته ای به عنوان ابزاری برای باز کردن دری برای بهبود سریع اقتصادی بود با این حال هشت سال بعد پروژه تعدیل او اساساً از 

نان ادامه دارد جنگ قدرت بین مراکز قدرت منتخب و غیر منتخب ادامه دارد و خطوط گسل بین  هم پاشید. تنشهای جناحی همچ
جامعه و دولت عمیق تر شده است. به طور کلی، سیاست و جامعه ایران بیشتر رادیکال شده است دوره ریاست جمهوری روحانی با 

ها از جمله  . تظاهرات دوره ای نتیجه انبوهی از نارضایتیاعتراضات مکرر از جمله اعتصابات کارگری و معلمان همراه بوده است
فساد گسترده نرخ بالای بیکاری، افزایش قیمت غذا و بنزین نقض حقوق زنان و فقدان چشم انداز اقتصادی به ویژه برای نسل  

با دو تظاهرات سراسری سراسری مواجه شد بسیاری از    ۲۰19و    18/۲۰1۷های  جوان بوده است. از آنجایی که ایران در طی سال 
 تظاهر کنندگان فراتر از انتقاد از دولت رفتند و آشکارا کل نظام سیاسی را رد کردند 

 سیر وضعیت حکمرانی خوب در ایران از دوره اصلاحات تا پایان دوره روحانی

بوده که پس از    181کشور    ۲۰۲، که آخرین سال انتشار گزارش شاخص حکمرانی است، رتبه ایران در میان  ۲۰۲۰در سال   
 دست آمده است.ها بهشاخص گرفتن میانگین عددی از زیر 

 

 وضعیت حکمرانی ایران در جهان .۳شکل 



 

 

 
 1۴0۴، ۷، شماره ۴ دوره  ،یاسلام یدر مطالعات علوم انسان   نینو یها  وفصلنامة پژوهشد 

 

18 

طور کل نزولی بوده های گذشته روند کلی حکمرانی بهدهد در طول سال بررسی تغییرات در شاخص حکمرانی ایران نشان می
کاهش یافته است. اینکه شاخص حکمرانی در ایران در تمام    ۲۰19در سال    -1.14به    199۶در سال    - ۰.۷8است و نمره ایران از  

ها عددی مثبت بوده است، خود نشانگر  این دوره منفی بوده و با توجه به اینکه میانگین جهانی شاخص حکمرانی در کل این سال 
 آن است که وضعیت حکمرانی در کشور ما مناسب نیست. با این حال در شرایط منفی نیز وضعیت حکمرانی رو به افول است.

 

 روند نزولی حکمرانی خوب در ایران تا پایان دوره روحانی .4شکل 

 نتیجه گیری 

باشند که در ابعاد مختلف از جمله توسعه ی کشورها درصدد دست یابی با آن میهای است که امروزه همهتوسعه از جمله مقوله 
کنند. آنچه امروزه به عنوان مدلی از ترقی و توسعه به حساب  اقتصادی، فرهنگی، سیاسی و همه آنها ذیل توسعه پایدار معنا پیدا می

رانی مطلوب است و اهمیت آن به حدی است که امروزه این مفهوم نه در سطح دولتها بلکه تقریباً همه مؤسسات مآید، بحث حک می
(. از  ۲۰۲۲  و همکاران،   1بناییهای آنها است  ) مهم توسعه بر این نظر هستند که ترویج »حکمرانی خوب« بخش مهمی از برنامه 

این رو بررسی این تحقیق در قالب نقش حکمرانی خوب در توسعه سیاسی در دوره ریاست جمهوری خاتمی و احمدی نژاد و روحانی  
نشان داده است که مسئله دولت و نقش آن در عدم شکل گیری حکمرانی مطلوب عمدتاً چالش توسعه در جوامع جهان سوم از  

آیند، مبنی بر این که که دولت از طریق افزایش استقلال دولت از جامعه فقدان شکل گیری جامعه مدنی  جمله ایران به حساب می
ی سیاسی، ضعیف توان استخراجی و باز توزیعی دولت، تبدیل بی نیازی دولت از ایجاد دموکراسی و مانع گذاشتن در مسیر توسعه

ی رانتیری در اقتصاد و جامعه گسترش بخش عمومی اقتصاد، اقتصاد مصرفی و اخلال  شدن دولت به توزیع کننده رانت، رشد روحیه 
ی اقتصادی، مانعی بزرگ بر سر توسعه سیاسی و حکمرانی مطلوب در جامعه ایران خاصه در دوران احمدی های توسعه در برنامه 

موده است زیرا حکمرانی مطلوب به  نژاد و روحانی شده است و این پیامدها زمینه لازم برای عدم تحقق حکمرانی مطلوب فراهم ن
شود، اما در صورت محقق نشدن  شدت مخالف دولت رانتیز بوده و در صورت تحقق آنها دولت، به شدت تضعیف و یا حتی نابود می

آورد. آنها دولت،عرصه ظهور و بروز پیدا نموده و سد محکم در برابر نیل جامع به توسعه سیاسی و حکمرانی مطلوب را فراهم می
توان نتیجه گرفت که تکامل دولت رانتی در ایران عصر ریاست جمهوری احمدی نژاد و روحانی و ایجاد مانع بر سر راه بنابراین می

شکل گیری جامعه مدنی مستقل از دولت،» عریض و طویل کردن ساخت دولت و گسترش نظام دیوان سالاری و بروکراسی «، 
حرفه ای و کارآمد و عدم توجه به پلورالیسم سیاسی در به تعویق انداختن و شکل فقدان شکل گیری احزاب سیاسی به صورت  
 گیری حکمرانی مطلوب موثر عمل کرده است. 

 
1. Banai 



 

 

 
 19  و دیگران اقدم ملک یطالب |   ...و اعتدال یاصلاحات، مهرورز  یهاخوب دولت یحکمران  یهانقش شاخص  

های های مورد سنجش آن رابطه مستقیم و متاثری بر توسعه سیاسی و رشد اقتصاد داخلی دارد؛ شاخص حکمرانی خوب و شاخص 
ساله دولت نهم رو به افول بوده و مسیر توسعه سیاسی   4دهد که این شاخص ها، در  ها و نمودارها، نشان میمورد بررسی در گزارش 

ها رو به بهبود بوده اند و تاثیر آن بر اقتصاد هم  ساله دولت یازدهم، شاخص   4و رشد ناخالص ملی هم با کاهش روبروست. اما در  
 ۲۰1۷-۲۰1۶های عیان است. البته چرایی افول اقتصاد در سال پایانی دولت یادزهم هم به طور واضح در تغییر شاخص میان سال

در کل رو به صعود و بهبود در دولت یازدهم بوده است، اما  ها  ( حکمرانی خوب قابل رویت است. اگر چه روند شاخص 1۳9۶  1۳9۵)
 های ثبات سیاسی و کنترل فساد کاهش قابل تاملی در نمره شاخص روبرو بوده ایم. در شاخص 

بوده است و این رتبه    181کشور    ۲۰۲دهد که رتبه ایران در میان  نشان می  ۲۰۲۰نمودار شاخص جهانی حکمرانی در سال  
جهانی، گویای عملکرد روسای جمهور ایران در هر دو دوره یاد شده است و روند کلی عملکرد دستگاه حاکمیت در ایران در ادوار  

شاهد هستیم. افت مداوم نمره حاکمیت خوب در ایران از    199۶دهد که روند نزولی را از سال  مختلف سیاسی مورد بحث نشان می
های فرعی حاکمیت از حیث های بنیادین دستگاه حاکمیت در شاخص گویای ضعف  ۲۰19در سال    14/ 1به    199۶در سال    ۰/۷8

ای فرعی است. همچنین در تمام  ههای مورد مطالعه این پژوهش یعنی حاکمیت قانون و پاسخگویی و نیز سایر شاخص شاخص 
طول این ادوار نمره ایران منفی بوده و در این وضعیت منفی وضعیت نزولی نیز داشته است وضعیت نامطلوب ایران در حالی است  
 که میانگین جهانی عددی مثبت بوده است و همین امر بیانگر فاصله وضعیت فعلی با وضعیت استاندارد در سایر نقاط جهان است. 

سای جمهور، آنچه که اهمیت دارد  ؤ های جزیی در عملکرد این رها و آمارها نشان میدهد که علیرغم این اختلافنتایج گزارش 
شود. از  آن است که با بهبود عملکرد کشور از حیث حکمرانی، بهبود و تغییر چشمگیری در نمای کلی حرکت کشور مشاهده نمی

ریاست جمهوری حسن روحانی، همچنان چالش  دوره  در دو  داده شد که  نشان  در هربخش،  ارائه شده  اشکال  و  های نمودارها 
های ایران با استاندارد جهانی حکمرانی ساختاری بنیادین و عدیده ای در مسیر حاکمیت قانون و پاسخگویی وجود دارد. مقایسه داده 

کند و بیانگر آن است که با وجود کشور ترسیم میهای همسایه و منطقه چشم انداز نامطلوبی را پیش روی  و حتی عملکرد دولت
 بهبود اندک وضعیت کشور نه تنها نمره کشور منفی است بلکه روند نزولی نیزدارد. 

های حکمرانی خوب در دولت اصلاحات نشان میدهد که تحولات و مسائل مختلفی در کشور و در سطح جامعه بررسی شاخص 
جهانی مانند ایجاد فضای بازتر سیاسی و مطبوعاتی در جامعه و دانشگاهها تحول جدی در روابط خارجی به ویژه با کشورهای  

های ر و روستا ثبت رکورد بیشترین رشد اقتصادی در میان دولتاروپایی، برگزاری نخستین دوره انتخابات شوراهای اسلامی شه 
جمهوری اسلامی اجرای موفق پایین آوردن نرخ تورم و اجرای موفق تک نرخ کردن ارز رخ داده است با روی کار آمدن دولت روند 

گرفت دولت اصلاحات با تکیه بر توسعه تنش زدایی در سیاست خارجی کشور که در دوران سازندگی آغاز شده بود سرعت بیشتری  
سیاسی در داخل و به کارگیری مفاهیمی چون تنش زدایی و گفتگوی تمدنها در خارج چهره سیاسی جدیدی از ایران را نزد افکار 

ل عمومی جهان ارائه کرد و تلاش نمود تا در این. گام بردارد. با مسیر این وجود الگوی حکمرانی خوب در کشور به خوبی شک 
 نگرفت و ابعاد هشت گانه حکمرانی خوب در حد مطلوبی قرار نداشته است.

جامعه مدنی یکی از ارکان حکمرانی خوب است که متأسفانه در جامعه ما، جایگاه خود را نیافته است. هر چند بحث جامعه مدنی 
در   -۰٫۵1مطرح شد ولی عملا توفیق چندانی پیدا نکرد. حاکمیت قانون در ایران در حالت مناسبی قرار نداشته است مقدار آن بین  

در نوسان بوده است. در بعد شفاف سازی اجتماعی و فرهنگی تعداد نشریات و روزنامه گسترش   ۲۰۰۵در سال    ۰٫8۳تا    ۲۰۰۰سال  
(را شاید بتوان    1۳8۰  -  1۳۷۶ها نیز توقیف شدند. دوران اصلاحات« و به ویژه دوره )چشمگیری یافت هر چند که برخی از روزنامه

دوران طلایی مطبوعات در نظام جمهوری اسلامی دانست مفاهیمی مانند جامعه مدنی و مطبوعات آزاد در راس مطالبات جامعه 
های سیاسی و مدنی و همچنین تلاش جوانان برای دستیابی به مطالبات آزادی خواهانه نیز قرار گیرد تاکید بر گسترش آزادی

هایی چون، گفتمان  صلاحات، ی گفتمان شرایط را برای بازتر شدن هرچه بیشتر امکان فعالیت روزنامه نگاران فراهم نمود. یکسر
ها و جامعه مدنی رخ داد که بیانگر نوعی اجماع  سازی دموکراسی )مردم سالاری(، حقوق شهروندی، قانون گرایی گفتگوی تمدن

است.    ۵۳،  ۰و    ۰٫۶۰مقدار شاخص کارایی و اثر بخشی در جامعه برابر با    1۳84تا    1۳۷۶های  در دولت و جامعه بوده است. طی سال 
منفی در نوسان بوده   ۰48و    19وضعیت شاخص کارایی و اثر بخشی دولت در جامعه اصلا مناسب نیست. شاخص کنترل فساد بین  
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وضعیت کنترل فساد در دولت خاتمی نسبتا خوب و مطلوب است و در سایر سالها از وضعیت مطلوبی    1۳8۲است؛ یعنی در سال  
خوب   199۶باشد. شاخص ثبات سیاسی نیز بیانگر میزان کارایی دولت است. مقدار شاخص ثبات سیاسی در سال    برخوردار نمی

مقدار شاخص پاسخگویی    ۲۰۰۶تا    199۶وضعیت بسیار بحرانی است. طی سالهای    ۲۰۰۶است در سال    ۰۳۲هست و مقدار آن  
است. این ارقام نشان میدهد که وضعیت پاسخگویی اصلا خوب نیست و کمبود پاسخگویی در جامعه موج   -  ۵۰،  1و    ۰٫9۵برابر با  

دولت خاتمی بیشترین میزان   است که طی هشت سال  ۰8۶تر بوده و برابر با    مقدار این شاخص مطلوب  ۲۰۰۳میزند تنها در سال  
  118مقدار این شاخص مطلوب تر بوده و برابر با    ۲۰۰۳زند تنها در سال    پاسخگویی در جامعه است و نابرابری در جامعه موج می

توان گفت کیفیت حکمرانی خوب در دولت اصلاحات    منفی است که کمترین نابرابری در جامعه وجود داشته است. بنابراین می
 ها دیگر پس از انقلاب نمود بهتری داشته است. های جهانی نبود اما در مقایسه با دولتاگرچه مطابق با شاخصه 

دهند که حکمرانی خوب؛ چه در دولت نهم و چه در دولت یازدهم، همواره نمراتی زیر خط   نمودارهای مورد بررسی نشان می
و منفی    ۲٫۵های شش گانه حکمرانی خوب از سوی بانک جهانی میان دو طیف مثبت  صفر را تجربه کرده است. نمرات شاخص 

از عالی به ضعیف مشخص شده است و در هیچ شاخصی از شش شاخص سنجش حکمرانی خوب )حق اظهار نظر و پاسخگویی،   ۲٫۵
کیفیت مقررات، اثر بخشی دولتی ثبات سیاسی، حاکمیت قانون و کنترل فساد( در این دو دوره، در حطیه مثبت و بالای صفر را  

مسؤولان اجرایی و عمل به   دهد و همت بالای یران را نگران کننده نشان میکسب نکرده.اند مسئله ای که وضعیت حکمرانی در ا
 طلبد.قانون را برای برون رفت از این وضعیت را می

های قبل به در آمدهای رانت نفتی بود، های نهم و دهم احمدی نژاد که ناشی از وابستگی بیشتر دولتتمرکزگرایی شدید دولت 
عدم نیاز به طبقات اجتماعی جامعه و در نتیجه عدم پاسخگویی به آنان را به دنبال داشت. شفافیت و پاسخگویی به عنوان یکی از  

های حکمرانی خوب، در دولت تمرکزگرای احمدی نژاد بسیار مورد بی توجهی قرار گرفته بود. بی توجهی به شفافیت و شاخص 
تواند کارنامه حکمران را در نیل به حکمرانی خوب  پاسخگویی مسئولان به مردم نیز به نوبه خود فسادهایی را به دنبال دارد که می

های حکمرانی خوب در این دولت به خوبی تحقق نیافت؛ شاخص   با چالش مواجه سازد. حاکمیت قانون نیز به عنوان یکی دیگر از
چراکه احمدی نژاد به دلیل برخورداری از روحیه تمرکزگرایی، به دنبال ادغام برخی از نهادها در یکدیگر و مدیریت آنان توسط  

شد. عزل و  جلس مواجه میدولت مرکزی بود. در حالی که چنین اقداماتی در بسیاری از موارد با مخالفت قوه مقننه و نمایندگان م 
های بسیار زیاد این دولت که ناشی از اتخاذ رویکر تمرکزگرایی در انتصابات بود، کارآمدی و اثر بخشی را به عنوان یکی  انتصاب 

شاخص  از  میدیگر  مواجه  چالش  با  خوب  حکمرانی  اجرای های  به  قادر  تمرکزگرا  دولت  در  شده  منصوب  مقامات  زیرا  ساخت، 
دادند. این امر  های کارشناسی خود نبوده. لذا پس از گذشت مدتی از انتصاب، یا توسط دولت عزل شده و یا خود استعفا میه برنام

شد. دولت نهم و دهم به  ها و نهادهای دولتی را با مشکل مواجه ساخته و موجب کاهش کارآمدی دولت میثبات سیاسی در ارگان 
با خود تأسیس میهای سیاسی میمند به صدور مجوز فعالیت مطبوعات و تشکل   صورت هدف نهادهایی همسو  کرد.  پرداخت. 

 -داشت تا خود به صورت مستقیم در اکثر امور اجرایی  مشارکت غیر مستقیم مردم در سپهر سیاسی کشور را کم کرده و تلاش می
اصول دموکراسی و توسعه سیاسی در تضاد    های حکمرانی خوب وسیاسی و اداری کشور ورود یابد امری که با بسیاری از شاخص

های حکمرانی خوب  بود در یک جمله بایستی عنوان داشت که تمرکزگرایی شدید دولت احمدی نژاد عدم تحقق برخی از شاخص 
 .را به دنبال داشته و روند پیشروی به سوی حکومت خوب جمهوری اسلامی ایران را با تاخیر مواجه ساخته است

 ملاحظات اخلاقی

 سندگانینو مشارکت

 است: ر ینامه به شکل ز انیمقاله مستخرج از پا  نیدر ا سندگانینو مشارکت

 لیداده ها، تحل یآمار لیو تحل هیداده ها، انجام محاسبات، تجز یو گردآور شی نمونه ها، انجام آزما یو آماده ساز هی اول: ته سنده ینو

 مقاله. سینو شیپ هیته  ج،یاطلاعات و نتا ریتفس و

 و ی نیاصلاح، بازب ج،ی و کنترل نتا یپژوهش، نظارت بر مراحل انجام پژوهش، بررس ینامه، طراح انیپا یدوم: استاد راهنما سنده ینو
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 مقاله. یساز یینها

 .مقاله   ینیپژوهش، نظارت بر پژوهش، مطالعه و بازب ینامه، مشارکت در طراح انیسوم: استاد مشاور پا سنده ینو

 تعارض منافع

 . ندارد ی مقاله تعارض منافع  نیا سندگان،یاساس اظهارات نو بر

 حامی مالی 

 .انجام شده است  یپژوهشکده مطالعات راهبرد و زیواحد تبر یدانشگاه آزاد اسلام یمعاونت پژوهش یمعنو تیپژوهش با حما نیا

 سپاسگزاری 
 .شودی م ی پژوهش سپاسگزار نیکنندگان در ا مشارکت یتمام از
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