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 Purpose  :This article examines the evolution and key characteristics of administrative law in 

its classical and modern forms. It analyzes the role of administrative law in structuring 

government operations, regulating state-citizen relations, and the influence of social, 

economic, and technological advancements on this legal discipline.   

 Research Method : Using an analytical-descriptive approach, this study compares classical 

and modern administrative law by reviewing library resources, legal texts, and historical 

developments. The analysis focuses on the defining features of both systems and their 

implications for governance and public administration.   

 Findings:   
- Classical administrative law emphasizes state sovereignty, separation of powers, judicial 

review, and the growth of administrative institutions, remaining a cornerstone of governance.   

- Modern administrative law has emerged in response to socioeconomic and political 

transformations, enhancing governmental efficiency through new institutions and 

technological integration.   

- While both systems aim to regulate state-citizen relations and safeguard individual and 

collective rights, modern administrative law demonstrates greater adaptability to societal 

needs.   

 Conclusion : Administrative law persists as a fundamental pillar of governance in both 

classical and modern forms. Whereas classical administrative law adheres to traditional 

frameworks and judicial oversight, its modern counterpart embraces innovation to improve 

efficiency and responsiveness. These developments underscore the necessity for 

administrative law to evolve dynamically, aligning with societal and technological changes to 

effectively fulfill its regulatory and governance objectives.   
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 مقدمه -1
قانون به عنوان وجه ممیزه ی زندگی متمدنانه از زندگی غیر متمدنانه عنصری حیاتی در اداره ی اجتماعی بشر تلقی می شود. 

از نظر اصطلاحی قانون را به مجموعه دستورات ) کلی یا جزئی( صادر شده توسط مرجع صالحه و مصوب گردیده بوسیله ی مجلس 

 ( 517: 1386جع با صلاحیت قلمداد نموده اند.) جعفری لنگرودی، قانونگذار و درنهایت توشیح  توسط مر

 اصل حاکمیت قانون که به نحو عام به عنوان عمل براساس قانون از آن نام برده می شود به چند نحو حاصل می شود:

نخست حکومت مبتنی بر قانون یعنی قدرت در اختیار دولت قدرت مطلقه نمی باشد بلکه این قدرت صرفا  .1

 ی است که بوسیله ی قانون که برخاسته از اراده ی عمومی است به او واگذار گردیده است.قدرت

دوم حکومت به وسیله ی مقررات، یعنی تمامی احکام و دستورات حکومتی دستورات و اجکامی مبتنی بر اراده  .2

 ها و سازمان ها می بایستی شخص حاکم نبوده بلکه این قوانین هستند که حدود و ثغور را مشخص نموده اند و ارگان 

 (45: 1392با احترام به ضوابط قانونی اداره ی امر را حاصل نمایند.) امامی و استوار سنگری،

سوم حکومت براساس قواعد حقوقی؛ یعنی سازمان  ها و ضوابط و مقامات قانونی موظف هستند اعمال و  .3

( و از این طریق اولا حقوق و آزادی های 46همان: تصمیمات خویش را بر بنیاد موازین خاص قانونی اتخاذ نموده،) 

بنیادی مردم محترم شمرده شود و دوم اینکه سازمان ها و نهادهای حکومتی می بایست از اختیارات و قدرت های لازم 

 (152: 1393برخوردار باشند.) موسی زاده،

حاکمیتی به نحو ویژه در آن تاثیرگذار است. از دیرباز سازمان ها و ادارت از جمله مهمترین مراکزی هستند که قوانین و مقررات 

دولت ها همواره سازمان ها و ادارات را به عنوان حلقه ی واسط بین خود و مردم قلمداد نموده و امروزه و بویژه با شکل گیری 

یات ر گرفت. نظارت بر جزئدولت های مدرن به ندرت می توان قسمتی از دولت را بدون در نظر گرفتن سازمانی مرتبط با آن در نظ

مقررات و توجه تخصصی به هر حوزه به عنوان دو هدف اصلی در تشکیل سازمان ها قلمداد می شوند. درواقع سازمانها نتنها 

نهادهای دولتی هستند که به طور مستقیم با امور جزئی و روزمره حکومتی مرتبط می باشند. برای مثال دولت تصمیمی عام را برای 

مل و نقل در کشور اتخاذ می کند اما در نهایت این سازمان حمل و نقل است که تصمیم می گیرد مبلغ حمل و نقل درون کنترل ح

  (F.Fox,2000: 878شهری یا برون شهری در هر شهر یا استانی چقدر می باشد. )

مناقشات میان دولت حاکمه و  از همین روی حقوق اداری و توجه به نظام حقوقوی آن امری ضروری در ایجاد مصالحه و رفع

مردم می باشد. حقوق از زمان پیدایش خود در اروپا، با تحولات سیاسی و اجتماعی مواجه بوده است. در دوران انقلاب صنعتی، نیاز 

ت یتر درآید. در این دوران، مفهوم دولت مدرن و اهمتر دولتی باعث شد تا حقوق اداری به شکلی تخصصیهای پیچیدهبه مدیریت

های حقوقی در بسیاری از کشورها شکل جدیدی به خود گیرند آن در تنظیم امور اجتماعی، اقتصادی و سیاسی موجب شد تا سیستم

و مسئله ی حقوق اداری نوین در مقابل حقوق اداری سنتی یا کلاسیک به نحو ویژه ی مورد توجه متفکران قرار گیرد. جستار پیش 

مفهوم حقوق اداری کلاسیک و ویژگی های آن به بررسی مفهوم حقوق اداری نوین و در نهایت رو در نظر دارد پس از بررسی 

 تمایزات آن با حقوق اداری کلاسیک بپردازد.

 حقوق اداری کلاسیک -1

 مفهوم شناسی -1-1

وقی کشورهای های حقمیلادی در نظام 19و  18ویژه در قرون شود که بهحقوق اداری کلاسیک به اصول و قواعدی اطلاق می

رایی های اجهای دولتی و فعالیتها، تمرکز اصلی بر روی سازمانویژه در فرانسه و آلمان شکل گرفت. در این نظاماروپایی و به
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دولت بوده است. حقوق اداری کلاسیک، که در پی حفظ نظم و انضباط اداری است، معمولاً بر مبنای یک سیستم بوروکراتیک 

املان عنوان عگذاری تأکید دارد. در این چارچوب، کارکنان دولت بهیک کامل بین وظایف اجرایی و قانوناستوار است و بر تفک

ها را ریگیشوند و حق اعتراض و مشارکت مستقیم در تصمیمگذار در نظر گرفته میاجرایی بدون اختیاری خاص از سوی قانون

 (.Schaffer, 2017:18ندارند )

 حقوق اداری کلاسیک گیریتاریخچه شکل -2 -1
 هایحقوق اداری به عنوان یک شاخه تخصصی در قرن نوزدهم میلادی شکل گرفت. تحول آن به ویژه با گسترش دولت

ی، ها به دلیل تغییرات سیاسهای مدرن، دولتها، آغاز شد. در ابتدای دورههای اجرایی دولتمدرن و نیاز به نظارت بیشتر بر فعالیت

د که منجر های حقوقی شهای اداری و دولتی نیاز داشتند. این تغییرات منجر به پیچیدگیی، به تقویت دستگاهاقتصادی و اجتماع

 گیری یک نظام حقوقی خاص برای تنظیم روابط میان دولت و شهروندان گردید.به شکل
بود که در پی آن،  18اواخر قرن  ترین نقاط عطف در تاریخ حقوق اداری، تأسیس دیوان عدالت اداری در فرانسه دریکی از مهم

های حقوقی تبدیل شد. اصول اولیه حقوق اداری طور جدی به یک رشته علمی و عملی متمایز از دیگر شاخهحقوق اداری به

 ,Schafferکلاسیک ابتدا از فرانسه آغاز شد و سپس به سایر کشورهای اروپایی و بعدها به سایر نقاط جهان منتقل گردید. )
2017:83) 

( به تدوین و توسعه قواعد و اصول حقوق Dumont) "دوما"( و Moren) "مورنو"ای مانند در این دوره، نویسندگان برجسته

 هایی حقوقی و عملی تبدیل شد کهنامهاداری پرداختند. در نتیجه، حقوق اداری کلاسیک به تدریج از مفاهیم حکومتی به نظام

 یی مدرن در سراسر جهان است.های قضاگذار بسیاری از سیستمپایه

 های حقوق اداری کلاسیکویژگی -1-3
کند. برخی از این های حقوقی متمایز میهای خاصی برخوردار است که آن را از دیگر شاخهحقوق اداری کلاسیک از ویژگی

 ها عبارتند از:ویژگی
 الف( اصل حاکمیت اراده دولت

های حقوقی که ممکن است بر روابط خصوصی متمرکز باشند، اراده دولت شاخهدر نظام حقوق اداری کلاسیک، بر خلاف سایر 

در حوزه اجرایی غالب است. این ویژگی در بسیاری از کشورها با تأسیس مراجع خاصی برای نظارت بر اقدامات دولتی و اجرای 

که باید بر اساس قانون و  ای استهای عمومی همراه است. بر اساس این اصل، دولت دارای قدرت اجرایی ویژهسیاست

 (174: 1396کاتوزیان،( های مشخص عمل کند.دستورالعمل

 ب( رشد نهادهای اداری و اجرایی
حقوق اداری کلاسیک به طور خاص به رشد و توسعه نهادهای دولتی و اداری پرداخته و چگونگی نظارت بر این نهادها را 

های دولتی هستند ها، دیوان عدالت اداری و دیگر ارگانهای اجرایی، ادارهزمانطور معمول شامل ساکند. این نهادها بهبررسی می

نقش  رو، حقوق اداری کلاسیککه باید تحت نظارت و کنترل قانونی قرار گیرند تا از فساد و سوءاستفاده جلوگیری شود. از این

 (179د. )همان: کنحیاتی در تضمین شفافیت، پاسخگویی و کارآیی در نهادهای دولتی ایفا می
 ج( مقررات ویژه برای شفافیت و عدالت
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های اهای برای جلوگیری از فساد در دستگویژه در فرانسه و دیگر کشورهای اروپایی، قوانین و مقررات ویژهدر این نظام حقوقی، به

ری و دیگر نهادهای نظارتی است دولتی و ایجاد شفافیت در فرایندهای اجرایی وضع گردید. این امر شامل ایجاد دیوان عدالت ادا

 (351: 1386که بر تمامی اقدامات دولت و مقامات دولتی نظارت دارند. )جعفری لنگرودی،
 د( تفکیک قوا
که ابتدا توسط  "تفکیک قوا"های برجسته حقوق اداری کلاسیک، تاکید بر تفکیک قوا است. این اصل از مفهوم یکی از ویژگی

( حقوق اداری کلاسیک در تلاش است تا مرزهای مشخصی 271: 1398شده است. ) مونتسکیو، مطرح شد، گرفته "منتسکیو "

ه شود تا دولت در عین اجرای قوانین، از تعرض بمیان قوه قضائیه، قوه مقننه و قوه اجرائیه کشف و تعریف کند. این امر باعث می

 ود را به درستی اجرا نماید.حقوق افراد و شهروندان جلوگیری کند و همزمان کارکردهای مختلف خ
 ه( نظارت قضائی بر اعمال اداری

های عدالت اداری به عنوان های مهم حقوق اداری کلاسیک، نظارت قضائی بر اعمال اداری است. دیوانیکی دیگر از ویژگی

ری و اجرائی دولت اعتراض کنند. توانند علیه اقدامات و تصمیمات اداها افراد میاند که در آنای به وجود آمدهمراجع قضائی ویژه

اند که از تجاوز به حقوق فردی و اجتماعی جلوگیری کرده و دولت را ملزم به رعایت قانون و این نهادها به شکلی طراحی شده

 (517عدالت نمایند.)همان: 
 ظهور حقوق اداری نوین به عنوان ضرورت تاریخی تحول دولت ها -2

کان حکمرانی با تغییر فرایندهای حوزه ی اداره ی امور عمومی دستخوش تغییرات شگرفی شده حقوق اداری نیز همانند سایر ار

ها و تغییرات اجتماعی گذاریو پس از آن در نتیجه تحولات جهانی در سیاست 20ویژه در قرن است. حقوق اداری نوین، که به

درواقع حرکت از حقوق اداری مبتنی بر محوریت (Clarcke2018:76) های اساسی با رویکرد کلاسیک دارد. شکل گرفت، تفاوت

دولت به سوی حقوق اداری مبتنی بر جهانی شدن و در نتیجه تغییر از فرایندهای سلسله مراتبی دیوانی به اقدامات اداری مشارکتی 

ر حقوق طور عمده بسیستم، تمرکز به مبتنی بر تعامل میان قانون گذار و افرا دجامعه برخی از این تغییرات اساسی است..در این

پذیری، و نظارت بر قدرت اجرایی است. حقوق اداری نوین بر خلاف حقوق اداری کلاسیک، به دنبال فردی، شفافیت، مسئولیت

 نعنوان ذینفعاهای شهروندان است. به همین دلیل، در این سیستم، شهروندان بهایجاد توازن میان قدرت دولت و حقوق و آزادی

(.در این رویکرد، دولت دیگر صرفاً یک Stone, 2020: 251شوند )ها و فرآیندهای اداری در نظر گرفته میگیریاصلی در تصمیم

شود که مسئولیت آن تأمین منافع عمومی از طریق گزار عمومی در نظر گرفته میعنوان یک خدمتمحور نیست، بلکه بهنهاد قدرت

فزایش یابد و های دولتی اشود که نظارت بر فعالیتفعال جامعه است. این تغییر رویکرد باعث میپاسخگویی، شفافیت، و مشارکت 

، «اداری شکایات»دولت باید پاسخگوی عملکرد خود در برابر مردم و نهادهای نظارتی باشد. در نتیجه، استفاده از ابزارهایی مانند 

 یابد.طور چشمگیری افزایش میبه« به اطلاعات عمومیحقوق دسترسی »، و «شفافیت اطلاعات»، «حاکمیت قانون»
 سه عامل اساسی را می توان زمینه ساز حرکت از حقوق اداری کلاسیک به حقوق اداری نوین معرفی نمود: 

 الف( از میان رفتن مرزهای سنتی مطرح شده درباره ملی و فراملی : در دنیای امروز، حقوق اداری نه تنها در سطح ملی بلکه در

وارد در برخی م "های غیردولتیسازمان"و  "اتحادیه اروپا"، "سازمان ملل متحد"المللی نیز نقش دارد. نهادهایی مانند سطح بین

های های نوین چالشسازی و فناوریگذارند. علاوه بر این، روند جهانیها و مقررات اداری کشورهای مختلف تأثیر میبر سیاست

 (Javier,2010: 338) .های دولتی ایجاد کرده استلیتجدیدی برای نظارت بر فعا
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ب( تغییرات سنتی میان بخش خصوصی و دولتی و حرکت از دولت به عنوان فراهم ساز مستقیم خدمات به سوی ایجاد مدل 

 رهای جدید تلفیقی که حاصل مشارکت و رفت او آمد میان بخش دولتی به عنوان تنظیم گر و بخش خصوصی به عنوان تولیدگ

 است.

ج(کنار رفتن برداشت سنتی از تفکیک میان قانون گذار و اجرا و در اصطلاح تفکیک میان قوه مقننه و قوه مجریه، به عبارت 

ساده تر در گذشته نسبت میان دولت و بخش اجرا به نحو سلسله مراتبی و به صورت عمودی بوده است که در آن دولت ها به 

لقی شده و سازمان ها و سایر بخش ها به عنوان مراکز اجرای این قوانین تلقی گشته اند، این عنوان مراکز اصلی قانون گذاری ت

درحالی است که امروزه با تاکید بر تصمیم گیری های چندوجهی و شبکه ای با در نظر گرفتن شرایط و محیط ها بهترین تصمیم 

 ((Javier,2010: 401 ها برای آنها درنظر گرفته شده است .

  یزات اصلی حقوق اداری کلاسیک و نوینتما -3
 الف( تمرکز بر قدرت دولت مقابل حقوق فردی 

های دولتی دارد. این رویکرد بر اساس اصول حقوق اداری کلاسیک تأکید زیادی بر تمرکز قدرت در دست دولت و سازمان

قوق اداری شود. اما در حتی در نظر گرفته میعنوان نهاد بالادسمراتبی شکل گرفته است که در آن دولت بهبوروکراتیک و سلسله

های فردی احترام بگذارد و آنها را نوین، شهروندان و حقوق فردی آنها در اولویت قرار دارند و دولت موظف است به حقوق و آزادی

  (193: 1396کاتوزیان،( های خود لحاظ کند.گیریدر تصمیم

 ب( شفافیت و پاسخگویی 
یستم، پذیری دولت است. در این سز حقوق اداری نوین، تأکید بر شفافیت در فرآیندهای اداری و مسئولیتهای باریکی از ویژگی

الی است گیری مشارکت کنند. این در حافراد حق دارند که به اطلاعات دولتی دسترسی داشته باشند و بتوانند در فرآیندهای تصمیم

کند و فرآیندهای آن معمولاً از دید د تخصصی و مستقل از مردم عمل میعنوان یک نهاکه در حقوق اداری کلاسیک، دولت به

 ((Javier,2010: 346عموم پنهان است. 
 ج( نقش مشارکت اجتماعی  

ی شود. نهادهای دولتعنوان یک اصل اساسی شناخته میگیری بهدر حقوق اداری نوین، مشارکت مردم در فرآیندهای تصمیم

های خود لحاظ کنند. این در حالی است که در حقوق اداری کلاسیک، گیریات مردم را در تصمیمموظفند که نظرات و پیشنهاد

شوند. ای تحت مدیریت دولت در نظر گرفته میعنوان تبعهشود و مردم بیشتر بهندرت دیده میچنین مشارکتی به

(Mashiri,2016:572 )ل گرفته است لازم است تمامی طرف ها با در امروزه با ایجاد مدل مشارکتی که میان دولت و بازار شک

نظر گرفتن احترام و حقوق متقابل خویش به گونه ایی با یکدیگر ارتباط برقرار کنند که راه برای کسب منافع هر دو طرف فراهم 

آثار و  ن استآید و این مهم نیز خود مبتنی بر رویه های اداری خاص است که علاوه بر اینکه بدنبال تامین منافع تمامی طرفی

نتایج تصمیمات و اقدامات اداره را بر همه ی طرفین در نظر داشته و این اطمینان که فراینده های مذاکره و چانه زنی نیز در آن 

 ((Javier,2010: 351 تضمین شده است، در آن موجود باشد.

 د( نظارت و کنترل 
تنها از سوی نهادهای داخلی دولت بلکه از سوی نهادهای مستقل نظارتی های دولتی نهدر حقوق اداری نوین، نظارت بر فعالیت

گیرد. این نهادها مسئول نظارت بر تصمیمات دولتی و نیز صورت می NGOهای غیردولتی مانند دیوان عدالت اداری یا سازمان

ماند و نظارت خارجی محدود کلاسیک، نظارت بر دولت بیشتر در دست دولت باقی میاجرای آنها هستند. در حقوق اداری 
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نظم حقوقی حاکم بر هر کشوری تبلور است از چهارچوب ها و سیاست های کلان و جزئی حاکم بر  ( Clarcke2018:78)است.

ای انعطاف ناپذیری همچون قانون راه سازمان ها ی اداری و دولت هاست به گونه ایی که در برخی کشورها با ایجاد خط قرمز ه

را بر هرگونه تصمیمات و دستورات خارج از قوانین و مقررات سلب می کنند و در برخی دیگر با ارئه ی اختیار و آزادی عمل به 

صی ومجریان انعطاف بیشتری را برای اجرای امور دولتی و اداری باز می کنند. در یک دهه ی گذشته به موجب دلایلی همچون خص

سازی و تلاش دولت ها برای واگذاری وظایف خویش به بخش خصوصی و همچنین بازارگرایی و طرح ایده ی برتری مکانیسم 

بازار در ارائه خدمات به افراد در نسبت به خدمات دولتی، برخی اندیشمندان بر این ایده معتقدند که حقوق اداری بسیار کم رنگ و 

ارتباط تاریخی و تنگاتنگی که میان دولت و بازار وجود دارد و همچنین با این با در نظر گرفتن حتی بی مورد شده است، در واقع 

پیش فرض که حقوق اداری تابعی از این ارتباط است می توان این نتیجه را تایید نمود که حقوق اداری در هر عصری انعکاسی 

(  این Alfred,2003: 125داری نیز دستخوش تغییر می شود. )است از نسبت دولت و بازار که با تغییر در این ارتباط حقوق ا

 ی بواسطه و ونیکن اقتضائات موجب به معتقدند جهانی –کشور به دولت  -درحالی است که برخی دیگر با تاکید بر تغییر از دولت 

 سوی به محور دولت اداری حقوق از حرکت شاهد ما نوعی به فرامرزی امور سوی به حرکت و کشورها ملی مرزهای شدن رنگ کم

جهانی هستیم که بواسطه ی نقش جدید دولت ها به عنوان تسهیل گر، تنظیم گر   اداری حقوق نام به اداری حقوق از خاص نوعی

 ,Sabinoدر مقابل تعیین گر  و همچنین سکاندار و نه پارو زن نسل جدیدی از حقوق اداری در حال بوجود آمدن است.) 
2012:603) 

 ه گیرینتیج -4

 یوق ادارو اصول حق یبه مبان یپرداخته و با نگاه نینو یحقوق ادار یبه بررس یفیتوص-یلیتحل یکردیحاضر با رو مقاله

که حقوق  دهدیپژوهش نشان م یهاافتهیکرده است.  لیرا تحل یدو نظام حقوق نیا انیم یهایوستگیتحولات و پ ک،یکلاس

، یمراتبلسلهس یو تمرکز بر ساختارها ییقوا، نظارت قضا کیاراده دولت، تفک تیحاکم نهمچو یبر اصول هیبا تک کیکلاس یادار

به  ،یو فناور یاقتصاد ،یاز تحولات اجتماع یریرپذیبا تأث نینو یرا شکل داده است. در مقابل، حقوق ادار ینظم ادار یهاانیبن

 حرکت کرده است.   یادار یندهایفرآ یو کارآمد یمشارکت شهروند ت،یشفاف ،یریپذسمت انعطاف

روابط دولت و شهروندان با حفظ  می: تنظکنندیم یهدف مشترک تلاق کیدر  یدو نظام حقوق نیا ،یظاهر یهاوجود تفاوت با

فاصله گرفته، اما همچنان از اصول  یسنت یهااگرچه از چارچوب ن،ینو ی. حقوق اداریو حقوق فرد یاقتدار عموم انیتعادل م

 .  کندیم فیجامعه امروز بازتعر یازهایمتناسب با ن یها را در قالبآن و بردیبهره م کیحقوق کلاس نیادیبن

 جادیبه ا تواندیم نیحقوق نو یهایبا نوآور کیکلاس یحقوق ادار یمبان قیکه تلف دهدیپژوهش نشان م نیا ت،ینها در

با درک  ییاجرا یاست که قانونگذاران و نهادها یهدف، ضرور نیبه ا یابیدست ی. برانجامدیعادلانه و پاسخگو ب ا،یپو یستمیس

 راتییبا تغ انطباق تیبرخوردار باشد و هم قابل یبپردازند که هم از ثبات حقوق ینیبه توسعه قوان ،یداخل یازهایو ن یتحولات جهان

 را داشته باشد.   ندهیآ
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